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Die Internationale Zeitschriftfir staatliche Finanzkontrolle wird Franz Fiedler, Prasident, Rechnungshof, Osterreich
vierteljahrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der L. Denis Desautels, Auditor General, Kanada
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehor- Dali Jazi, Erster Prasident, RechnungshofTunesien
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch, Charles A. Bowsher, Comptroller General, Vereinigte Staaten
Englisch, Franzosisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der Eduardo Roche Lander, Contralor General, Venezuela
INTOSAI und soli mithelfen, Verfahren und Methoden der staat- ..
lichen Finanzkontrolle zu f6rdern. Die in ihr enthaltenen Stellungnah- Prasident der IZSF
men und Meinungen entsprechen den pers6nlichen Ansichten der Peter V. Aliferis (USA)
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrage, miissen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation Chefredakteur
decken. Donald R. Drach (USA)

Artikel, Fachbeitrage und sonstige Mitteilungen werden an die Re- Redakteurln
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten Linda L. Weeks (USA)

(FemsprechanschluB: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021). Redaktionelle Mitarbelter I Auienredakteure

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Landern Hubert Weber (INTOSAI-Osterreich)
auch als Lehrmittel dient, finden vomehmlich praxisorientierte Bei- Mark Hill (Kanada)
trage iber die Rechnungsprilfung im 6ffentlichen Bereich Berfick- Axel Nawrath (Bundesrepublik Deutschland)
sichtigung. Dazu geh6ren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen Hisashi Okada (ASOSAI-Japan)
Dber neue Prllfungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iber Luseane Sikalu (SPASAI-Tonga)
Schulungsprogramme fUr Rechnungspriifer. Auf Oberwiegend theo- Sharma Ottley (CAROSAI-Trinidad und Tobago)
retisch orientierte Beitrage wird bewuBt verzichtet. Abderrazak Smaoui (Tunesien)

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten Diane Reinke (USA)
Rechnungskontrollbehorden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei- Susana Gimon de Nevett (Venezuela)
ten. Sonstige Interessenten konnen sie fir jahrlich US $ 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fur alle Ausgaben ist an die Verwaltung
Geschaftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten - Sebrina Chase (USA)
- P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitrage werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants' Index und in den Management Mitglieder des Praisldlums der INTOSAI
Contents bibliographisch erfaBt. Bestimmte Beitrage werden aus- Charles A. Bowsher, Comptroller General, Vereinigte Staaten,
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley, Vorsitzender
England, sowie von der University Microfilms International, Ann Fakhry Abbas, President of the Central Auditing Organization,
Arbor, Michigan, USA, ver6ffentlicht. Agypten, Erster stellvertretender Vorsitzender

Elvia Lordello Castello Branco, Ministro-Presidente do Tribunal
Inhalt de Contas da Uniao, Brasilien, Zweiter stellvertretender

Vorsitzender
Franz Fiedler, Prasident des Rechnungshofes, Republik Osterreich,

Generalsekretar
1 Leitartikel John C. Taylor, Auditor General, Australien
3 Kurmitte.lungen E. David Griffith, Auditor General, Australien

Paul Ella Menye, Coordonnateur General, Kamerun
7 Einnahmenprufung L. Denis Desautels FCA, Auditor General, Kanada

Tapio Leskinen, Auditor General, Finnland
10 FAO Pruffer Hedda Czasche-Meseke, Prasidentin des Bundesrechnungshofes,

12 Prifung einer Auslandsmission Deutschland
J.B. Sumarlin, Chairman, Supreme Audit Board, Indonesien

15 Offentlichkeitsarbeit - Erfahrungen David G. Njoroge, Controller and Auditor General, Kenia

18 Landerprofil - Oman Javier Castillo Ayala, Contador Mayor de Hacienda, Mexiko
Celso Gangan, Chairman of the Commission on Audit, Philippinen

20 Neuerscheinungen loan Bogdan, Prasident des Rechnungshofes, Rumanien
22 INTOSAI Intern Omar A. Fakieh, State Minister and President, General Auditing

Bureau, Saudi Arabien
_ Pohiva Tui'onetoa, Auditor General, Tonga
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Bessere offentliche Verwaltung
durch bessere Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung
Von Charles A. Bowsher, Comptroller General der Vereinigten Staaten und Vorsitzender des Prasidiums der INTOSAI

Geprufte Rechnungsabschlusse
Die Durchsetzung einheitlicher Richtlinien fur geprufte

Rechnungsabschlusse bildete immer schon einen Eckpfeiler
der Bemuihungen zur Verbesserung der Wirtschaftsfuhrung
auf einzelstaatlicher und kommunalerEbene in den Vereinigten
Staaten von Amerika wie auch in einigen anderen bedeutenden
Staaten. So stand die Forderung nach gepruften konsolidierten
Rechnungsabschlussen auch im Mittelpunkt von Reformen
der offentlichen Haushalts- und Wirtschaftsfuhrnng in vielen
Staaten auf derganzen Welt, darunter etwa Australien, Kanada
und Neuseeland, aus deren Erfahrungen wir eine Menge lernen
konnten. Im September dieses Jahres veroffentlichte zum
Beispiel die kanadische Regierung zum ersten Mal einen
Finanzbericht uber die Ausgaben und Einnahmen der offent-
lichen Verwaltung fur das Rechnungsjahr 1993-94. Im Vor-

Chades A. Bowsher wortdieses Berichtes schreibtderkanadischeFinanzminister:"
Durch die Einffihrung dieses neuen Berichtes kommt die
Regierung den Empfehlungen des Auditor General und des

Bei Drucklegung dieser Ausgabe der Zeitschrift steht der parlamentarischen Rechnungsprufungsausschusses nach. Diese
KongreBderVereinigten Staaten kurz vorderVerabschiedung Stellen vertraten die Ansicht, daB die kanadischen Burger
von Gesetzen, die eine nachhaltige Reform der Haushalts- und fruhzeitig Zugang zu verstandlicher und maBgeblicher Infor-
Wirtschaftsfihrung derUS-amerikanischen Bundesregierung mation uber die finanziellen Aktivitaten der Regierung haben
bewirken werden. Im Laufe der vergangenen Jahre hat das sollten - eine Ansicht, der sich die Regierung mit Nachdruck
GAO, die US-amerikanische Rechnungskontrollbehorde, die- anschlieBt."
se Reformntatigkeit aktiv unterstutzt, und ich freue mich fber
die dabei erzielten Fortschritte. Den betreffenden Gesetzes- Auch der Erfolg der gegenwartigen Initiativen zur Refor-
vorlagen kommteine ganz besondere Bedeutung zu, da sie die mierung der US-amerikanischen Haushalts- und Wirtschafts-
Grundlage fr eine umfassendere Neuorientierung der Haus- fuhrung, die auch unter dem Schlagwort ,,reinventing
halts- und Wirtschaftsfihrung bilden, deren Ziel eine kompak- government" bekannt sind, werden sich in grollem AusmaB auf
tere, wirtschaftlicher arbeitende offentliche Verwaltung unter das Vorhandensein geprufter Finanzdaten stutzen mussen.
besonderer Berucksichtigung von Rechenschaftspflicht und Nach Verabschiedung derbetreffenden Gesetzesvorlagen wird
ergebnisorientierter WirtschaftsfUhrung darstellt. es durch die Verfugbarkeit verlhilicher Finanzdaten den poli-

tischen Entscheidungstragern moglich sein, die Auswirkun-
Die Erheblichkeit der zu verabschiedenden Gesetze hat ten Entscheidungsriigem regieindieAusikn-gen von Programmen der B undesregierung in vollem Umfang

zwei grundlegende Dimensionen. Zum ersten bewirken sie zu bewerten und auf dieser Grundlage Entscheidungen fber
eine Erweiterung des Chief Financial Officers Act aus dem den allgemeinen politischen Kurs zu treffen.
Jahr 1990 durch die Forderung der Vorlage geprufter Rech-
nungsabschldsse durch die 23 groBten staatlichen Behorden, Die Ergebnisse des auf dem Chief Financial Officers
auf die im Grunde alle im US-amerikanischen Haushalts- (CFO) Act aus dem Jahr 1990 basierenden Pilotprogramms,
entwurfveranschlagtenMittel entfallen.Zum zweiten schreiben das die Vorlage von gepriften Rechnungsabschlassen durch
sie, wie in vielen anderen Landern bereits ublich, konsolidierte 10 groBe Regierungsbehorden vorschrieb, haben die Bedeutung
Rechnungsabschlusse fMr den gesamten Bereich der offent- dieser Forderung bestitigt. Die vom GAO durchgeftihrten
lichen Verwaltung vor, die dann der Prfifung durch das GAO Prfifungen haben zum Beispiel Buchungsfehler in Milliarden-
unterworfen sein wurden.
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dollarhohe aufgezeigt - derartige Irrtumer und Auslassungen zum Beispiel Antworten auf die Frage liefem, ob die finan-
k6nnen wichtige Daten vollig unbrauchbar machen. Auch zielle Lage der offentlichen Verwaltung sich aber einen be-
haben die vorgenommenen Priffungen zu mehr, nur allzu stimmten Zeitraum verbessert oder verschlechtert hat, oder ob
notwendiger Disziplin beim Aufdecken von Verschwendung, kunftige Haushaltsmittel zur Aufrechterhaltung offentlicher
Mil3wirtschaft und moglichen Gesetzeswidrigkeiten gefuhrt Dienstleistungen und zur Abdeckung kinftig falligwerdender
und ebenso die Aufmnerksamkeit auf potentielle Verluste bei Verbindlichkeiten ausreichen wurden.
vielen staatlichen Programmen und Aktivitaten gelenkt. Mit Daten, die die Ergebnisse der Durchfihrung der Pro-
Letztendlich ergaben sich bei den auf Grundlage des CFO Act Datede elehErgebse der Stelle zungdePr
durchgefuhrten Prufungen tatsaichliche und potentielle grammejederEinzelbebdrde zentral an einer Stelle zuganglichEisprchgeftihr fungen inader Hoheivon Hnrnd MillionentUS- machen, wurden die Entscheidungstrager in derRegierung wie
Einsparungen in der H6he von Hunderten Milionen US auch in der Offentlichkeit uber die notigen Grundlagen ver-
Dollar. fugen, die fMr die Regierung anstehenden Fragen und Ent-

.. prfifte ,echnungsabschliisse , m . esam- scheidungen besser verstehen und die Ergebnisse und Aus-Geprufte Rechnungsabscmlusse im gesam- wirkungenbereits getroffenerEntscheidungenbesserbewerten
ten Bereich der offentlichen Verwaltung zu konnen. Es stinden ihnen dann auch die notwendigen

Die zu verabschiedenden Gesetzesvorlagen sehen auch Informationen zur Verfugung, zukunftige Strategien for eine
geprufte Rechnungsabschlusse fur den gesamten Bereich der effizientere Verwaltung knapper Ressourcen zu entwickeln.
Mffentlichen Verwaltung und einen konsolidierten Jahresbe- Daruberhinaus wird in den zu verabschiedenden Gesetzes-

richt uber die Finanzgebarung der Bundesregierung vor. Diese vorlagen auch der Bedeutung technologischer Hilfsmittel bei
vom GAO jahrlich zu uberprufenden Berichte werden dem der Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
KongreB, der vollziehenden Regierungsgewalt und der finanzieller Dienstleistungen ebenso wie der Notwendigkeit
Offentlichkeit ein umfassendes Bild der Gesamtfinanzlage der der Verbesserung bestehender Verfahren zur Beitreibung von
offentlichen Verwaltung mit den aus einzelnen Bereichen der der Regierung geschuldeten Geldern und zur Rationalisierung
offentlichen Verwaltung zusammengesetzten Finanzergeb- von Wirtschaftsfuihrung und Rechnungsberichterstattung Rech-
nissen geben. Eine vereinfachte Version dieser konsolidierten nung getragen. Alle diese Bereiche konnen von einer Finanz-
Rechnungsabschlusse wird der Offentlichkeitein Bild von den kontrolle profitieren.
Einnahmen und Ausgaben bieten. VerldBliche und leicht ver-
stAndliche konsolidierte Rechnungsabschlusse fur den gesam- Uberall auf der Welt mochten die Steuerzahler ibrer
ten Bereich der offentlichen Verwaltung werden dem Steuer- Regierung gerne Glauben schenken und auf deren Entschei-
zahler hochwertige Informationen liefern und gleichzeitig die dungen vertrauen; in den Augen der Steuerzahler gibt es
Forderung nach umfassender Rechenschaftslegung erfUllen. jedoch keinen Ersatz fur die Rechenschaftspflicht. Die Reform

der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung verspricht eine echte
Daruber hinaus werden die konsolidierten Rechnungs- Verbesserung in der Arbeitsweise der US-Bundesregierung.

abschlusseffirden gesamten BereichderoffentlichenVerwal- Erst wenn sich die politischen Entscheidungstrager genau
tung eine ganze Fulle von kritischen Informationen bieten, die darfiber im klaren sind, wie die Lage wirklich ist und wie sich
bei einer Beschrankung der Rechenschaftspflicht mittels Vor- die Dinge entwickeln, werden sie imstande sein, verant-
lage von Rechnungsabschlussen auf die Ebene der Einzel- wortungsbewuBt dariiber zu entscheiden, wohin der Weg in
behorden gar nicht verfugbar waren. Solche Berichte konnten Zukunft fuhren und wie das Ziel erreicht werden soll. t
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Kurzmitteilungen

Barbados ORKB durchgefulhrt, und andere bau- Unter anderem werden in dem Be-
liche Verbesserungen stehen bevor. richtaucbFeststellungen uberstaatliche

Jahresbericht 1993 Nahere Informationen sind erhalt- Ministerien und die PriifungsphIne der
Der Leiter der ORKB hat seinen lich beie Auditor Generalns Office 5th ORKB erortert sowie einige erst nach

Bericht fur das am 31. Mirz 1993 zu & 6th FI., Treasury Bldg., Bridgetwn Ende des Rechnungsjahres aufgedeckte
Ende gegangene Rechnungsjahr verof- Barbados. e Angelegenheiten hervorgehoben.
fentlicht, in dem eine Reihe von Anlie- Nahere Informationen sind erhalt-
gen in bezug auf grundlegende Fragen Dominika lich bei: Audit Department, Treasury
der Wirtschafts- und Haushaltsfuihrung Bldg., Roseau 1, Dominica, West-
zur Sprache kommen. Veroffentlichung des Indische Inseln.

Mehrere Ministerien und Abteilun- Jahresberichtes 1993
gen hielten sichnichtan die vorgeschrie- DerLeiterderORKB hatdenJahres- Estland
benen Verfabren, und in einigen Fallen berichtfurdasam 30. Juni 1993 zuEnde
wurde der ordnungsgeman en Pflichten- gegangene Rechnungsjahr vorgelegt. Jahresbericht 1993
trennung nicht genug Aufmerksamkeit . . . Die Rechnungskontrollbehorde von
geschenkt. Daruber hinaus wurden im Dle ORKB fuihrte merere Wort- Estland hat ihren Jahresbericht fur das
Verlauf von Prufungen VerstoBe gegen schaftlichkeitsprufungen durch, wobei Jahr 1993 veroffentlicht. Dieser be-
statutarische Pflichten festgestellt. Auch den jeweils leitenden Stellen GBericht schreibt die Ergebnisse von in vier Be-
waren viele Dienststellen nicht in der erstattet wurde. Doch auf Grund von reichen durchgefuihrten Prfifungen zu
Lage, Ruckstandsausweise vorzulegen, schwerwiegenr en Engpassen sowohl den Themen: OrdnungsmaBigkeit und
da,,keineordentlichen Aufzeichnungen personeller als auch finanzieller Natur VerlaBlichkeit der im staatlichen Be-
uber 'ausstehende Einnalmen gefuhrt war es der ORKB micht moglich, alle reich zum Einsatz kommenden Rech-
werden."DieseAufzeichnungenwerden gesteckten Ziele zu erreichen. nungsfihrungs- und Berichterstattungs-
deshalb nicht gefhirt, weil ,,das staat- Der Bericht fuhrt an, daB,, ... die methoden und internen Kontrollsysteme;
liche Rechnungsfuhrungssystem in er- offentliche Rechnungsfuhrung in der Einsatz staatlicher Mittel in im Staats-
ster Linie eine Einnahmen/Ausgaben- Form, in der sie in den Jahresabschlus- besitz befindlichen Betrieben und ande-
rechnung erstellt. . .". Im Bericht heiBt sen ihren Niederschlag findet, kein um- ren Organisationen; Substanzerhaltung
es weiter, daB dieser Situation ,,vor- fassendes und vollstandiges Bild der und Verwendung von staatlichen Ver-
dringliche Aufmerksamkeit zu widmen finanziellen Operationen, Aktivitiiten mogenswerten; sowie Verwendung der
sei". undMittel im Zustandigkeitsbereich der vom Staat aufgenommenen Darlehen.

Der Leiter der ORKB empfiehlt offentlichen Verwaltung bieten." Auch Im Verlaufe ihrer Arbeit im Jahr 1993
Gesetzesnovellierungen, umi einige wurden bestimmte finanzielle Verbind- fuhrte die Rechnungskontrollbehorde
offenbar widerspruchliche Abschnitte lichkeiten nicht offengelegt. Daruber 190 Prifungen bei 361 staatlichen Stel-
zu klaren und den Begriff ,,ffentliche hinaus werden die BUcher der offent- len durch, wobei 334 VerstoBe gegen
Schulden" als ,d. . . alle ausstehenden lichen Verwaltung als Einnahmen/Aus- Vorschriften oder Gesetze verzeichnet
von der Krone zu zahlenden Darlehen" gabenrechnung und nicht als perioden- wurden.
zu definieren. Weiters empfiehlt er die gerechte BuchfUhrung gefiihrt. Die im Bericht zitierten Prufungs-
Bereitstellung von EDV-Ausrastung fur Der ORKB-Leiter betont auch, da feststellungen weisen auf schwerwie-
die ORKB. Prufungen weder jeden einzelnen gendeUnzulianglichkeiten in den Rech-

In Durchfuhrung des systemge- Buchungsfehler noch jeden einzelnen nungsfihrungspraktiken und internen
stutzten Prfifungsansatzes entsandte die Betrugsfall ans Licht bringen konnen. Kontrollsystemen bei einer Vielzahl der
ORKB Vertreter zu allen Sitzungen des Dies falle in den Verantwortungsbereich uiberpruften Organisationen hin. In vie-
parlamentarischen Rechnungsprufungs- der rechnungsfiihrenden Beamten. Aus len Fallen muBtedieRechnungskontroll-
ausschussesrimhVerlaufdesnRechnungs- diesem Grund befaf3te sich die ORKB behorde feststellen, daB entweder gar
jahres. Daruber hinaus hat die ORKB nichtinersterLiniemitmassiven,direk- keinesolchenSystemeoder,wennuber-
das Prufungshandbuch uberarbeitet und ten inhaltlichen Prufungen, sondern ver- haupt, dann nur schlecht funktionieren-
beschaftigt sich mit der Rezension bzw. folgte statt dessen einen systemge- de vorhanden waren. Folgeprufungen
Formulierung von Prafungsrichtlinien. stutzten Ansatz, wobei die Wirksamkeit ergaben, daB3 im Gegensatz zu vielen
Schlienlich wird auch noch ein Asbest und Wirtschaftlichkeit von Verfahren, Ministerien, die wenig zur Verbesse-
beseitigungsprogramm im GebAudesder interner Kontrolle und interner Revision rung ihrer Haushalts- und Wirtschafts-

einer Bewertung unterzogen werden. fuhrungssysteme unternommen hatten,
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die Ministerien furFinanzen, Unterricht ment vor. Der Bericht beinhaltet die der ORKB von Malaysia ernannt und
und Landwirtschaft sehr wohl Verbes- StellungnahmenderORKB zudenfuber- tritt damit die Nachfolge von Tan Sri
serungen ihrer Systeme in Ubereinstim- pruften Stellen und eine Beschreibung Ishak bin Tadin an, der in den Ruhestand
mung mit den Pruifungsempfehlungen derfestgestellten Verstol3e. Daruber hin- getreten ist. Vor seiner Bestellung be-
vorgenommen hatten. Die Rechnungs- aus werden in dem Bericht Empfehlun- kleidete Dato'Mohd. Khalil das Arnt
kontrollbeh6rde werde auch weiterhin gen abgegeben, die in den nachsten des Generalsekretars im Bauten-
die Entwicklungen auf diesem Gebiet Sitzungen des Parlaments errtert wer- ministerium.
tiberwachen. den sollen. Nach seinem AbschluB an der Uni-

AlsErgebnisderimJahr 1993 durch- Nahere Informationen sind erhalt- versitat von Malaya trat Dato'Mohd.
gefuhrtenPriufungengabdieRechnungs- lich bei: Audit Bureau of Jordan, P.O. Khalil im Jahr 1964 in den offentlichen
kontrollbeh6rdedetaillierteEmpfehlun- Box 950334, Amman, Jordanien. DienstMalaysiasein.Erbekleidetever-
gen zur Beseitigung festgestellter schiedene hochrangige Posten, darunter
Mangel an Ministerien, Behorden und Libanon den des stellvertretenden General-
Untemehmen ab. Die sich aus den Priu- sekretars im Handels- und Industrie-
fungen ergebenden SchluBfolgerungen Neuer ORKB-Leiter ministerium, des Sekretars der Finanz-
undEmpfehlungenwurdenmitdendber- Hussein Hamdam wurde zum Leiter sektion im Finanzministerium, des
priiften Stellen erortert, woraufhin eine der ORKB des Libanon ernannt und tritt Generaldirektors fur Stral3enverkehr und
ReiheintemerVorschriftenerlassenund damit die Nachfolge von Abdullah den des Sekretars des Auslandsin-
mehrere Kommissionen zur Losung der Nasser an, der in den Ruhestand ge- vestitionsausschusses der Wirtschafts-
Probleme eingesetzt wurden. Die treten ist. Hr. Hamdam erwarb einen planungsstelle im Premierministeramt.
Priufungsfeststellungenwurdenauchden AbschluB in Rechtswissenschaften an
entsprechenden parlamentarischen Aus- der Universitiat von S yrien in Damaskus - -
schussen im Hinblick auf eine Novellie- und einen weiteren AbschluB in libane-
rung der bestehenden Gesetzgebung sischem Recht an der Jesuit University
vorgelegt Daruberhinaus gab die Rech- in Beirut.
nungskontrollbehorde auch Stellung- S e
nahmen zu 22 Gesetzesvorlagen ab. Seine Emennung zum Prufer in der

ORKB im Jahr 1957 markierte den Be-
Nahere Informationen sind erhalt- ginn seiner glanzenden Laufbahn im.X, 

lichbei: StateAuditOfficeNarvaMt.4 offentlichen Dienst. Spater wurde er Oo i
EEO100 Tallinn, Estland. RichteramCourtofJustice, woerhoch- Ak.

rangige Posten bekleidete wie etwa den
Jordanien eines Ricbters am Berufungsgericht in

Al-Bikah, des Vorsitzenden der Kam-
Neuer ORKB-Leiter mer der Berufungsgerichte in Beirut,

Auf Empfehlung des Ministerrates und in derjuingeren Vergangenbeit den
wurde Abed Kharabsheh durch konig- des Generalstaatsanwalts in Beirut.
liches Dekret zum Leiter der ORKB ZusatzlichzuseinerArbeitimStaats- Dato'Mohd. Khalil
Jordaniens ernannt. Dr. Kharabsheh, des-
sen Bestellung am 1. Juli 1994 erfolgte, rdechtswissernschaftlicHen Fakaumltatn der Niahere Informationen sind erhalt-
tritt die Nachfolge von Adel Kodah an. Arabic Beirut University und an dem an lich bei: Office of the Auditor General,

Vor seiner Ernennung war das Justizministerium angegliederte JabatanAuditralanTuguysOil8Kuala
Dr. Kharabsheh Professor fur Wirt- Institut fur rechtswissenschaftliche LumpurMalaysia.
schaftswissenschaft an der Universitat Studien. Aus seinerFeder stammen zahl-
von Jordanien tatig. Sein Doktorat der reiche Veroffentlichungen zu Themen Malta
Wirtschaftswissenschaften erwarb eran wie etwa Sachversicherung, soziale Jahresbericht 1992
der Universitat von Missouri in den Gerechtigkeit und Arbeitsrecht.
Vereinigten Staaten von Amerika. Ein wichtiges im Rahmen desJahres-

Nahere InforAu ationen sid erbalt- berichtes 1992 erOrtertes Vorhaben war
Veroffentlichung des lich bei: Audit Office, Avenue de eine Initiative zur ,,Entwicklung und
Jahresberichtes l'Armee (Kantari), Immeuble Rizek et Verwirklichung eines finanziellen undHelou, Beirut, Li anon. rechenschaftspflichtbezogenen Rah-

mens, um ... den Fachabteilungen ein
fassungsbestimmung, daB die ORKB Malaysia gewisses MaB3 an Dezentralisierung zu
dem Parlament zu Beginn der ordent- ermoglichen". Daruber hinaus Walk
lichen Sitzungsperiode einen allgemei- Neuer ORKB-Leiter sichderBerichtmitderEinfiihrungeiner
nen Berichtzu unterbreiten hat, legte die Dato'Mohd. Khalil binDato'Mohd. neuen Innenrevisionsfunktion fur den
ORKB vonJordanienkirzlichihrenJah- Noor wurde am 1. Juli 1994 zum Leiter offentlichen Dienst. Sechs Beamte der
resbericht fur das Jahr 1992 dem Parla-
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ORKB nahmen an Ausbildungsveran- Der 171 Seiten umfassende Bericht versammlung emannt. Unmittelbar vor
staltungen furden Bereich Innenrevision enthaltJahresabschlisseunderortertdie seiner Bestellung war er seit 1992 als
teil. Rechnungsfuhrung von Ministerien und stellvertretender Vorsitzender dieses

hmBerichtwirddarauf hinugewiesen, anderen Behorden. Niihere Informatio- Ausschusses tatig gewesen.
daB eines der anlal3lich des XIV. INCO- nen sind beim Audit Department, 4th SeitseinerWahl zum Abgeordneten
SAI zur Sprache gebrachten Themen l, Cen hou, r o u des Obersten Sowjet der darnaligen
die Umweltprufiung gewesen sei. TO- Mauritius, erfiltlich. UdSSR im Jahr 1989 bekleidete
SAI hat eine Arbeitsgruppe zur Erfor- Pakis. n Hr. Saunin eine Reihe von hochrangigen
schung der Funktionen und Anforde- Regierungsamtem. Von 1989 bis 1991
rungen, denen sich die ORKBn bei Seminar zur Wirtschaft amtierte er als stellvertretender Vor-
Umweltpriifungen gegenubersehen, ein- eitsa zur sitzender der Planungs- und Haushalts-
gesetzt, zu der Malta einen Vertreter ichkeitsprufung kommission im Obersten Sowjet.
entsenden wird. DieRechnungskontrollbehordevon Danach war Hr. Saunin von 1991 bis

Pakistanhaltvom 2. Januarbis 2. Februar 1992 als stellvertretender Vorsitzender
Das letzte Kapitel des Berichtes be- 1995 in Lahore ein funfwochiges Inten- der ORKB der UdSSR, der Kontroll-

faBt sich mit der Rolle und dem Status sivausbildungsprogramm fur leitende kammer, tatig.
des ORKB-Leiters. In einem WeiBbuch ORKB-PriiferausEntwicklungslindern
hatte die Regierung im November 1993 ab. Das Ausbildungsprogramm wird Hr. Saunin wurde in der Republik
vorgeschlagen, die Vorgehensweise zur kostenlos angeboten, die Teilnehmer Aserbeidschan geboren und erwarb ein
Ernennung des ORKB-Leiters neu zu mfssen jedoch fur Reise, Unterkunft DoktoratderWirtschaftswissenschaften
regelnsowieseineFunktionenund,,seine und Verpflegung selbst aufkommen. an der Universitat Leningrad. Er kann
Beziehung zu Regierung, Parlament und AnmeldungsschluU ist der 30. Novem- uberdies auf betrachtliche Erfahrung in
Volk ebenfalls einer Revision zu unter- ber 1994. Vortrags- und Forschungstatigkeit zu
ziehen, urn sie an die Anfordeningen der den Themen Wirtschaftswissenschaften,
Gegenwart anpassen zu konnen." Weitere Informationen und An- FinanzenundlHaushaltsplanungverwei-

meldungsformulare sind erhaltlich bei: sen.
Nahere Informationen sind erhalt- Hr. Zial Haq Khan, Director General,

lich bei: Audit Office, Notre Dame Performance Audit, PT&T Audit Nahere Informationen sind erhalt-
Ravelin, Floriana, Malta. Building, Mauj-e-Darya Road, Lahore lich bei: HaushaltskontrollausschuB,

54550 Pakistan. uliza Novi Arbat 36, 121205 Moskau,
Mauritius Russische Foderation.

Bericht des ORKB-Leiters RuBland Vereinigte Staaten von
Dieser Bericht beschaftigt sich mit Neuer ORKB-Leiter Amerika

dem am 30. Juni 1993 zu Ende gegange- Am 1. Juli 1994 wurde Anatoli
nenRechnungsjahrundhebthervor, daB Nikolaowitsch Saunin zum Vorsitzen- 15. Internationales
,,viele Aktivitaten der offentlichen Ver- den des Haushaltskontrollausschusses Pruferstipendienprogramm
waltung gut durchdacht seien und auch derStaatsdumaderRussischen Bundes- Am 13. Juni 1994 begann das
gut funktionierten".

Jedochverabsaumteneseinigestatu-
tarische Korperschaften schon mehrere
Jahre lang, ihre Jahresberichte und ge-
pruften Jahresabschlusse dem Parlament
zu unterbreiten, obwohl sie gesetzlich
zurVorlage dieserUnterlagenverpflich- -
tet seien. Von einem anderen Gremium _e
wird angemerkt, daB es die Empfehlun-
gen des Ausschusses zur Uberprufung
von Lohn -und Gehaltsfragen in be-
stimmten Punkten auBer acht lasse.

Unter anderem wird in diesem Be-
richt empfohlen, die Durchsetzung des
Gesetzes uber die Vorlage der oben- 
genannten Unterlagen sowie das Betrei-
ben von aus der ,,Nichteinhaltung der Die Teilnehmer am GAO-Stipendienprogramm 1994, sitzend (von links nach rechts): Gaindha
Empfehlungen des Ausschusses zur Dwarka, Guyana; Jorge Carrion, Costa Rica; Sekou Diani, Mali; Bal Krishna, Fidschi; Mohammad

Qazzaz, Jordanien. Stehend (von links nach rechts): Daniel Frichot, Seychellen; Delroy Stewart,
Uberprufung von Lohn- und Gehalts- Jamaika; Gonzalo L. Castro Alvear, Ecuador, Margarine Vinigirai, Simbabwe; Betty Gregoria
fragen resultierender Uberzahlungen" Perez Argueta de Solares, Guatemala; Bah Hady, Guinea; Philip Nauga, Papua Neuguinea;
in Erwagung zu ziehen. Wayne Simon, Belize.
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15. Internationale Proferstipendienpro- seinen Jahresbericht fur das am 31. De- EntwurfeinerErklarung von Richtlinien
gramm. Dieses Programm bietet den zember 1992 zu Ende gegangene Rech- fur die Innenrevision veroffentlicht. Der
TeilnehmemGelegenheit,beieinerViel- nungsjahr dem Prasidenten der Repu- im Dezember 1993 erstmals veroffent-
zahl von Aktivitaten sowohl theoretisch blik ubermittelt, der diesen wiederum lichte Entwurf trug den Titel ,,Summary
als auch praktisch die Arbeitsweise des dem Parlament vorgelegt. Reporting on Internal Control"
General Accounting Office (GAO) und Der Bericht vermerkte, daB3 die (Zusammenfassende Berichterstattung
anderer ORKBn bei ibrer omputesierung des offentlichen zur Innenrevision). Dies wurde auf
tlitigkeit. kennenzulernen. Coemputiii D enstlierungs dekos offentlchrent ,,Reporting on the Overall System of
ten der ersten Wochen des Stipendien- nddaBzi diest mZweck inveakuncsi InternalControl"(Berichterstattunguber
programms sollten zur Vertiefung des audsschuBzfur diee Comuteerisierung des das Gesamtsystem der Innenrevision)

Wissens der Teilnebmer uiber di G- ffentlichen Dienstleistungssektors und abgeiindert, urn den Zweck der Erkla-
ThiceteA des GAO undsder ourch ein Angebotsprufungssausschul fur die rung besser wiederzugeben.

Teilnebmer des diesGaO-igen Kurses Computerisierung des offentlichen Der UnterausschuB hatte damit ge-
vertretenen ORKen dienj~hrigen Kurse Dienstleistungssektors zur Durchfiuh- rechnet, daB die vorgeschlagenen Richt-
vertretenen ORKBn dienen. rungdesComputerisierungsgesamtplans linien aufgrund der offentlichen Prasen-

Vereinte Nationen eingesetzt worden seien. tation betrachtliche AufmerksamkeitDemeinte Leiter der ORKB zuf war erregen und Stellungnahmen nach sich
Schaffung einer neuen Dem Leiter der ORKB zufolge war ziehen wurden. Angesichts der Bedeu-

Schaffung einer netienwieder eine Reihe der uiberpruiften Be- tugdesThnashdrUtrus
Rechnungskontrollstelle horden saumig bei der Beantwortung tung dieses Themas sah der Unteraus-

Am 29. Juli 1994 rief die General- seinerBriefeoderAnfragen. Wenn uber- maliger offentlicher Praisentation vor.
versammlung der Vereinten Nationen prufte Stellen derartige Briefe oder An- Auf der Grundlage der eingegangenen
das Office of Internal Oversight Ser- fragen nicht innerhalb von 9 Monaten Stellungnahmen wurden mehrere Ver-
vices (OIOS) ins Leben. In die Zustan- beantworten, wird dies dem Priisidenten anderungen an den vorgeschlage-
digkeit dieser neuen Organisation fallt der Republik zur Kenntnis gebracht. nen Richtlinien vorgenommen, um die
die gesamte Innenrevision im Rahmen Auf Anregung des ORKB-Leiters Darlegung der Zielsetzung der Richt-
der Vereinten Nationen, einschlieBlich beschloB die Zentralbank von Zypem, linien zu verbessern und klarzustellen,
Uberprufungen, Augenscheinsnahmen ,,die Rechnungsfuhrungsgrundsatze, auf die verwendete Terminologie, wo dies
und Untersuchungen. Wie in der die Grund derer die Rechnungsabscblusse nbtig war, auf andere Abschnitte der
Gruindung des OIOS betreffenden Ent- erstellt werden und daruiber hinaus eine Richtlinien abzustimmen, und Wider-
schlieBung dargelegt, wird das OIOS, Anzahl von Erlauterungen. ... " in ihre spruchlichkeiten auszuraumen.
dem ein Untergeneralsekretarvorstehen Rechnungsabschlussemitaufzunehmen.
soil, die Aufgaben des im Vorjahrdurch Dies wird zu groBerer Anschaulichkeit DernEntwurfvfiihrtoan, daB derfLeiter
den Generalsekretfrgegrundeten Office der Rechnungsabschlusse fiiliren und derlnnenrevisionfdieGeschnftsfn uneng
for Inspections and Investigations ufber- deren Analyse erleichtem. Daruber hin- und der Vorstand in folgenden Punkrten
nehmen und unter seiner Aufsicht unab- aus wird angefdhrt, daB sich die Fertig- berenkunfterzielen sollten: die Krite-
hangig agieren konnen. stellungderRaumlichkeitenderZentral- rien der Innesrevisions auf denen die

Botschafter Karl Paschke aus bank verz6gert habe, jedoch bis Ende Prufungsauftrag der die Grundlatge fur
Deutscbland wurde zum Untergeneral- 1993 erwartet werde. Der 162 Seiten Stlugnbe un neez rrn
sekretAr des OIOS bestellt. Er wurde umfassende Bericht er6rtert auch Fest- gende Informationen bildere s*we dr

nachAbsprachemitdenMitgliedsstaaten stellungen in bezug auf staatliche Mini- Personenkreis, auf den sic die Verbrei-
und nach Zustimmung durch die Gene- sterien, offentliche Unternehmen und tun des Bericbtes bescbradnken soil.
ralversammlung durch den General- andere Organisationen. g
sekretarfureineeinmalige Amtszeit von Nahere Informationen sind erhalt- Das Institut fur Innenrevision ist ein
5 Jahren ernannt. Vor seiner Ernennung lich bei: Audit Office of the Republic of 50.000 Mitglieder zahlender Berufs-
bekleidete Botschafter Paschke den Cyprus, Nicosia, Zypern. verband fur in der Innenrevision tatige
Posten des Generaldirektors fur Perso- Pruifer. Das 1941 gegrundete Institut
nal- und Haushaltsfilirungsangelegen- Institut fr Innenrevision beschaftigt sich mit der Zertifizierung
heiten im deutschen AuBenministerium. vonMitgliedern,Forschung,beruflicher

Entwurf einer Erkiarung zur Weiterbildung und der Erstellung von
Zypern Berichterstattung im Bereich Richtlinien fur die Innenrevision in mehr

ypner Ichenrs .i er als 100 Landem. Nahere Informationen
Veroffentlichung des der Innenrevision sind beim Institute of Internal Auditors,
Jahresberichtes DasInstitutfurInnenrevision(IIA), 249 Maitland Avenue, Altamonte

die internationale Vereinigung der Springs, Florida 32701-4201, U.S.A.,
Der Leiter der ORKB Zyperns hat Innenrevisoren, hat einen novellierten erhaltlich-.
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Wirtschaftlichkeitsstudien in der
Einnahmenprufung
Von Muhammad Akram Khan, ORKB von Pakistan

Einleitung Prufungsmethoden und -umfang
Laut den Bestimmungen der Verfassung fillt die Uber- Die ersten Wirtschaftlichkeitsstudien bei der Einnahunen-

prnfung von 98 Prozent der Einnahmen der Bundesregierung prufung stellten sich als ausgedehnte Befragungen durch Pro-
und der Provinzen Pakistans in den Zustandigkeitsbereich des fer dar, die sich eines bei Finanzprufungen angewandten
ORKB-Leiters von Pakistan. Dennoch handeltes sich bei der Ansatzesbedienten: Aktendurchsicht,Fallstudien, analytische
Einnahmenprifung um eine Entwicklung verhailtnismaBig Buchprfifungen und personliche Befragungen. Der einzige
neueren Datuns. Der ORKB-Leiter setzte im Jahr 1973 gegen Unterschied bestand darin, daB die Uberprufung 100 Prozent
betrachtlichenWiderstanddieErrichtungeinesDirektoratsfur der Falle abdeckte und die Organisationsgrenzen verschiede-
Einnahmenprufung durch. Zu diesem Zeitpunkt war die ORKB ner zur Einhebung von Einfuhrzollen und Verbrauchssteuern
nurzurPrufung von vierSteuernbefugt,nanmichEinfuhrzolle, befugter Stellen uberschritt. So wurden etwa Studien uber
Verbrauchs-, Umsatz- und Vermogenssteuer. Seit damals hat Ruckerstattungen und Nachlasse, Zollager, Zollfreigeschafte,
sich jedoch ihr Zustandigkeitsbereich auf nahezu alle staat- Getranke und Buicherabstimnmung durchgefuhrt. Die Pruf-
lichen Einnahmen, einschlielflich der Einkommenssteuem, berichte boten ein landesweit gultiges Gesamntbild zu den
erweitert. Um diesen Aufgaben nachkommen zu konnen, einzelnen Themenbereichen.
errichtete der ORKB-Leiter im Jahr 1988 ein Direktorat fur AllmnAhlich entwickelte sich der fur die Wirtschaftlich-
Einkommenssteuerprufung. Die zur Durchfuihrung der Em- keitd
nahmenprifungen auf Bundesebene aufgewendeten Mittel

Methoden aufeine starkervon Systematik undProfessionalitat
tspretzen.Die TatsAhem denaBf die ORKB Pevinderbeninnage- gepragte Ebene. Die Pruiferbegannen nun, Ubersichtsberichte

setzten. Die Tatsac rer Rolde s*iei darauf h oren, zu erstellen. Ein Ubersichtsbericht vermittelt den allgemeinen
prufung emne immer starkereHintergrund eines bestinten Prfungsbereichs, die Giinde,
daB die Mittelausstattung fur diese Tatigkeit ebenfalls ent- wanum grad eies beimt Prunbereichs ,deGrunde,warum gerade dieser Bereich zur Uberpruifung ausgewahlt
sprechend verst~rkt werden wird. wurde, die potentiell zu behandelnden Hauptthemen und die

Dieser Artikel befaBt sich mit Wirtschaftlichkeitsstudien dabei anzuwendenden Profungsmethoden. Die Auswahl der
im Rahmen der in der ORKB von Pakistan durchgefiihrten Untersuchungsobjekte erfolgt im allgemeinen auf der Grund-
Einnahmenprufungen. Dader AnstoB zurDurchfiihrung dieser lage der Vorkenntnisse der Prfifer uber die verschiedenen zur
Studien in ersterLinie von dem fUrdie Prfifung derEinnahmen Steuereinhebung befugten Stellen. Auch Presseberichte,
aus indirekten Steuern verantwortlichen Direktorat fur Ein- Weisungen des Parlamentarischen Rechnungsprufungsaus-
nahmenprfifung ausgegangen war, berichtet dieser Artikel schusses sowie die Hohe der von derjeweiligen Stelle verwal-
hauptsachlich fiber die von dieserDienststelle durchgefiihrten teten Einnahmen flieBen in solche Entscheidungen ein.
Arbeiten.

Ist ein Priifungsbereich in die engere Wahl gekommen, so
Die Wirtschaftlichkeitsstudien bei derEinnahmenprufung wird dies zunaichst innerhalb des Direktorats erortert, bevor es

nahmen in Pakistan in den Jahren 1986 und 1987 ihren Anfang. zu einer formellen Erhebung konunt. Der Erhebungsbericht
Ab diesem Zeitpunkt wurden bis zum Juni 1992 16 Berichte konzentriertsichaufThemenschwerpunkte,Priifungskriterien,
ver6ffentlicht. Anfang 1993 waren nur vier davon vom Parla- Prifungsansatz und Berichterstattungsstrategie.
mentarischen RechnungsprifungsausschuB erortert worden. _
Der Parlamentarische RechnungsprafungsausschuB stand dem
Vorhaben von Wirtschaftlichkeitsstudien bei der Einnahmen- Die Wirtschaftlichkeitsstudien befaJ3ten sich
prufung grundsatzlich positiv gegenuber. Der AusschuB erlieB auch eingehender mit der Wirksamkeit interner
mebrere Weisungen an die zentralen Finanzbehorden zur Ko
Durchsetzung der in den Berichten angeregten Empfehlungen. ntrollsysteme- und verfahren
In einigen Fallen beeinspruchte die fur Einfuhrzolle und
Verbrauchssteuem zustandigen Stelle die Empfehlungen mit Nach Fertigstellung der Erhebung wird ein Prilfungsplan
der Begrindung, die empfohlenen Schritte bereits gesetzt zu erstellt. Die Pruifung wird von einem zwei bis drei Personen
haben. Nachdem dies von Prifem bestatigt worden war, wur- umfassenden Team durchgeffhrt DieArbeitvorOrtnimmtim
den die Empfehlungen auf Anregung des Parlamentarischen allgemeinen 8 bis 10 Monate in Anspruch. Weitere 2 bis 3
Rechnungsprfifungsausschusses fallengelassen. Monate mussen fMr die Berichterstattung vorangeschlagen

7
Internationale Zeitschrift fMr Staatliche Finanzkontrolle - Okhober 1994



werden. So entfallen auf die Fertigstellung jedes einzelnen Prufungsergebnisse
Bericbtes zwei bis drei Mannjahre. Die Kosten der Priufung Im folgenden einige der wicbtigsten Ergebnisse aus den
werden jedoch von den nach Durchfuhrung der im Bericbt beIm Direktorat fur Einnahmenprrfung vorgenommenen
empfohlenen MaBnahmen erzielten Einsparungen mehr als Wirtschafetichkeitsstudien:
wettgemacht.

In den letzten Jabren legten die Prffer ihr Augenmerk * Die Kontrollmechanismen fur die Bemessung und
mehr auf Fragen der Hausbalts- und Wirtschaftsfuhrung als Einhebung der indirekten Verbrauchssteuer waren
nur auf die Einhaltung von Vorschriften und Bestimmungen. unzureichend.
Die Wirtscbaftlichkeitsstudien befalften sicb auch eingehen- . Das Uberwachungssystem im Bereich der Steuer-
der mit der Wirksamkeit interner Kontrollsysteme- und ver- einhebung- und ruickerstattung war ausbaubedurftig.
fabren. Aus diesem Grund verringerten die Prufer die Zahl der
in ihrer Stichprobe zu uberprufenden Punkte furjene Bereiche, * Die Tatigkeiten verschiedene Zolleinhebestellen waren
in denen die interne Kontrolle einwandfrei funktionierte. Den- nicht in ausreichendem Male koordiniert. So wurden
noch betraigt die Erhebungsauswahl noch immer mehr als 50 bestimmte Steuem nichteingehoben und bestimmte Ruck-
Prozent. Ein systemgestutzter Ansatz zur Prufungserhebungs- erstattungen und Nachlasse nicht gewahrt.
auswahl und der Einsatz geeigneter Prufungssoftware konnte .Getriinkestichproben wurden nicht zur Uberufun ihrer
zu einer Verkurzung der zur DurchfUhrung von Wirtschaft- * gnd Stcrken wurden nitzrUerufnihe
lichkeitsprfifungen im Rahmen von Einnahmenprufungen be- Art und Strke an Laboratorien weitergeleitet.
notigten Zeitspanne fubren. * Der Einfluinahme von Militnrbehorden und anderer ein-

Die Pruferbefassen sich heute auch mitThemen, die fuirsie fluBreicher Personlichkeiten sollte im Sinne der Ver-
einst traditionellerweise tabu waren. So gaben sie zum Bei- hinderung von Sicherverlusten bei den staalichen Em-
spiel Stellungnahmen zu bestimmten steuerpolitischen Ma13- nahmen Einhalt geboten werden.
nahmen und deren Wirksamkeit ab. Im Falle des Berichts uber . Gesetzliche Bestimmungen wurden nicht streng genug
die Gadoon-Amazai-Industriezone (1990-1991), stellten die angewandt, was zur Gewahrung von unzulissigen Ruck-
Prufer fest, daB falsche regierungspolitische MaBnahmen zu erstattungen und ungesetzlichen Nachlassen gefuhrt hat.
einemRnckschlagimlndustrialisierungsprozelgefuhrthaben. Es gab auch Anzeichen von Ruckerstattungsbetrug und

Urkundenfilschung.

In mehreren Berichten wiesen die Prufer auch * Interne Kontrollmechanismen fehlten entweder ganzlich

auf unzureichende gesetzliche Grundlagen hin. oder waren nicht im ausreichenden MaBe vorhanden. Die

Sie hoben hervor, daJ3 es rechtlich zuldssig sei, Rechnungsfuhrung war unzuver15ssig und nicht mit den
semEn m ne , uBank- bzw. Behordenaufzeichnungen abgestimmt.

bestimmte Einnahmen nicht einzuheben, und
daft bei der Anwendung der gesetzlichen Be- * SteuerpolitischeMaBnahmentrugeninbestimmtenFallen

nicht zur Erreichung gesetzter Ziele, z.B. der Industriali-
stimmungen ein Ermessensspielraum bestehe. sierung, bei.

Ein weiterer erfolgversprechender Bereich der ORKB- Kunftige Einsatzgebiete
TatigkeitsindPriifungenmitgesellschaftspolitischerRelevanz. Die Veranlassung von Wirtschaftlichkeitsstudien durcb
SowurdeetwaimobengenanntenBerichtdaraufhingewiesen, das Direktorat fairEinnahmenprhfung ist ei vielversprechen-
daB das Verfahren zur Erlangung einer Importgenehmigung der Schritt. Dennoch gibt es immer noch Bereiche, in denen
fur Essigsaiureanhydrid mit Mangeln behaftet sei. Da diese Verbesserungen angestrebt und durch deren Stirkung und
Chemikalie zur Herstellung von Heroin verwendete werden Vergrserunge angestrebtun des derentar nd
kann, seien stArkere SicherheitsmaBnahmen zur Verhinderung Vergwoerung die Moglichkeiten des Direktorats zur noch
von ungesetzlichen Handlungen erforderlich. Unbeabsichtigt effizienteren Durchfuhrung von Wirtschaftlichkeitsprifungen
und unbewuithatdie ORKB den Umfang ihrerNachforschun- verbesser werden sollten.
gen auf gesellschaftspolitisch relevante Fragen ausgedehnt. DasDirektoratsollteeinHandbuchzurWirtschaftlichkeits-
Erfreulicherweise zeigte sich von seiten der vollziehenden prufung erstellen, um die von ihm angewandten Verfahren zu
Regierungsgewalt kein Widerstand gegen diese Entwicklung. dokumentieren und standardisieren. Ebenso sollte es Richt-

In mebreren Berichten wiesen die Prufer auch auf linien fur Prufungskriterien fur verschiedene Arten von
unzureichende gesetzliche Grundlagen hin. Sie hoben hervor, Wirtschaftlichkeitspriifungen herausgeben.
daB es rechtlich zulassig sei, bestimmte Einnahmen nicht Das Direktorat sollte zur Ausbildung seiner Mitarbeiter
einzuheben, und daB bei der Anwendung der gesetzlichen eine Koordinierung mit dem Institut zur Ausbildung im Rech-
Bestimmungen ein Ermessensspielraum bestehe. nungsprifungs- und fiihrungswesen anstreben. Das Prufungs-
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handbuch konntedieGrundlage zurErstellung vonUnterrichts- DasDirektoratsollte daruiberhinaus auch eine strategische
material und zur Entwicklung eines systematischen Aus- Planung zur Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsprufungen
bildungsprogramms fur Wirtschaftlichkeitsprufungen bilden. ausarbeiten, so daB alle zu uberprufenden Stellen in einem drei

Das Direktorat sollte seine Wirtschaftlichkeitspriifungen bis vier Jahre umfassenden Zyklus uberpruft werden konnten.
ebenfalls mit dem ORKB-Leiter und der Regierung abstim- Angesichts der bescbrankten Mittelausstattung sollte das
men. Insbesondere sollte der Umfang der Wirtschaftlichkeits- Direktorat den Versuch unternehmen, Informationstechnologie
prufungen klar herausgearbeitet und mit dem ORKB-Leiter und Rechnungsprufungssoftware fur routinemaBige Finanz-
und den Regierungsstellen abgestimmt sein, um sich deren priifungeneinzusetzenundgleichzeitigdenWirtschaftlichkeits-
Zustimmung zu versichern. Bestimmte Tatigkeiten muBten priifungen mehr Mittel zukommen zu lassen.
dann vielleicht aufgegeben werden, wenn die vollziehende Nahere Informationen sind beim Verfasser im Pakistan
Regierungsgewalt die RechtmaiBigkeit des Prufungsauftrags AuditlDepartment, HouseNo. 150, StreetNo. 37, SectorF-10/
in Frage stellte. 1, Islamabad, Pakistan, erhaltlich.-
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Die Prufer der FAO sind der
Herausforderung gewachsen
Von G. Peter Wilson, Office of Internal Audit, Inspection and Management Control, Organisation fur Ernahrung und
Landwirtschaft der Vereinten Nationen

Als Teil seiner Gesamtbewertung der Organisation fur offiziellen Reiseveranstalters zuruck. Der Director of Audit
Ernahrung und Landwirtschaft (FAO) der Vereinten Nationen wandte sich mit der Bitte um Bereitstellung zusatzlichen gut
forderte deren neuer Generaldirektor aktuelle Prufberichte ausgebildeten, mit Rechnungsprufungs- oder Bewertungs-
uber die funf Regionalburos und die 75 uber die ganze Welt tatigkeiten und den Auf~eneinsatzen der FAO vertrauten Per-
verteilten Aul3enstellen. Diese Forderung wurde am 23. Juni sonals an die Leiter anderer Abteilungen. Auch wurden zwei
1994 erhoben, und die Prufungen muBten bis Ende Juli 1994 bereits im Rubestandbefindliche Innenrevisoren furden Monat
abgeschlossen sein. In den vorangegangenen 18 Monaten Juli unter Vertrag genommen. Die nachsten Schritt waren die
erstellte Prifberichte lagen fur sechzehn AuBenstellen und Festlegung des Aufgabenbereichs fr dieses Untemehmen, die
zwei Regionalburos vor. Funf AuBenstellen konnten aus Zuordnung von Priffern zu den Gruppen zu uberprufender
Sicherheitsgriinden nicht vor Ort uberprfift werden. So muBte Stellen, die Erstellung eines grundsa1tzlichen Prufungsplans,
also die Vorbereitung, Organisation, personelle Ausstattung, die Feststellung der Kosten und das Ansuchen un Genehmi-
Finanzierung, Uberprfifung und Berichterstattung fur die Prfi- gung fur das gesamte Paket beim Generaldirektor. Diese
fung von 54 AuBenstellen und drei Regionalburos innerhalb Aufgabe war mit Erteilung der Genehmigung am 30. Juni
von funf Wochen vorgenommen werden. 1994, eine Woche nach Auftragserteilung, abgeschlossen.

Das vorrangigste Anliegen dabei war es, jemanden zu Vor der DurchfUhrung der eigentlichen Prifungen war es
fmden, der die Koordinierung des Gesamtprojekts uberneh- noch erforderlich, Visa einzuholen, medizinische Vorkehrun-
men konnte. Fur diese auBerordentliche wichtige Position gen zu treffen, Reiseplane festzulegen, Reisevorschusse zu
wurde der fur Vor-Ort-Prifungen zustAndige leitende Beamte beantragen und die AuBenstellen von den Missionen und
in der Innenrevision auserkoren, der im Verlauf des gesamten Reiseplanen in Kenntnis zu setzen. Wahrend dieser Phase
UnternehmensengmitdemDirectorof Auditzusammenarbei- wurden gleichzeitig die Unterlagen in den Prifungsauftragen
tete. Eserwies sich als schwierig, genug qualifizierte Prifer far entsprechenden Einheiten erstellt und Vortrage durch ver-
diese Aufgabe zu finden. Der Juli ist ein beliebter Urlaubs- schiedene Fachabteilungen innerhalb der FAO organisiert.
monat, und daruber hinaus gab es auch einige krankheits- Der Generaldirektor selbst und die zwei stellvertretenden
bedingte Ausfalle. Erschwerend kam noch hinzu, daB vier Generaldirektoren kamen mit den Mitgliedem des Prufungs-
hochrangige Pruiferposten zur Neubesetzung offen standen. teams zusammen, dann folgte eine von der Innenrevisions-
Tatsachlich standen nur vierausgebildete Prlfer aus der Abtei- abteilung organisierte detaillierte Einsatzbesprechung. Die
lung fur Innenrevision fur die mit Reisetaitigkeit verbundene ersten Prifer verlielen Rom zur Erffllung ihrer Aufgaben am
AufgabezurVerfugung, auch nacheinigen Umstellungen und 7. Juli 1994. Bis zum 13. Juli 1994 war bereits das gesamte
Urlaubsstornierungen. Den Berechnungen zufolge bestand Prfiferteam ,,unterwegs".
jedoch Bedarf an mindestens 14 zusatzlichen erfahrenen Prfi-
fern, und das so schnell wie moglich.

In der Planungsphase entschlol man sich zurZusammen- Innerhab der von ihm gesezten ftnfwohigen
legung der Prdfungsauftriige zu Gruppen von drei oder vier zu Frist standen dem Generaldirektor aktuelle
uberprufenden Stellen unter Berucksichtigung der geographi- unabhdngige Innenrevisionsberichte zur Ver-
schen Lage, der logistischen Erfordernisse, der erforderlichen ffigung, die ihm eine Gesamtbewertung der
Sprachkenntnisse und des Umfangs und der Komplexitit der Abw
geplanten Operationen. Jedem Prufer sollte eine dieser Grup- icklung der ortlichen FAO-Einsatze ermog-
pen zugewiesen werden. Dies erforderte die Abhaltung von lichten.
Ausbildungs- und Einfiihrungsveranstaltungen, die Entwick-
lung von Prifprogrammen, die Erstellung von Berichter- Wdhrend die Prifer ihre Arbeit vor Ort aufnahmen, berei-
stattungsrichtlinien und die Erfassung von anderenUnterlagen teten sich der Koordinator und das am Hauptsitz in Rom
fur die Mitglieder des Praferteams, und das alles unter massi- verbliebene Personal der Innenrevisionsabteilung auf die
vem Zeitdruck. Entgegennahme der Berichte vor, wozu noch mehr Planungs-

In der Phase des Organisierens und der personellen Beset- und Koordinationsaufwand erforderlich war. Zur Entgegen-
zung griff der Koordinator bei der Aufteilung der Prifauftrage nahme der aus 30 afrikanischen, 12 lateinamerikanischen und
nach den definierten Kriterien auf die Unterstitzung des karibischen Landern, 9 aus dem asiatisch-pazifischen Raum
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und 3 aus dem Nahen Osten kommenden Berichtsentwurfen Dennoch standen dem Generaldirektor innerhalb der von
wurde ein spezielles Faxgerat angeschafft. Zusatzlich zu den ihm gesetztenffunfwochigenFristaktuelleunabhaingigeInnen-
drei stindigen Sekretariatskriiften in der Innenrevisionsab- revisionsberichte zur Verfuigung, die ihm eine Gesamtbe-
teilung muBten Aushilfskrafte eingestellt und ein Uber- wertung der Abwicklung der ortlichen FAO-Einsatze ermog-
arbeitungs- und Qualitatskontrollsystem entwickelt werden. lichten. Dem Generaldirektor wurden daruiber hinaus genaues
Die Berichte wurden sofort nach Eintreffen uberpruft und Datenmaterial und Analysen zu den Aktdvitaten der einzelnen
freigegeben (obwohl in einigen Fallen Klarstellungen uber Vertretungen und Regionalburos vorgelegt. Diese zusiitzliche
Telefon, Fax oder E-Mail erforderlich waren) und dem Gene- objektive Informationsgrundlage bot sich ibm als Hilfsmittel
raldirektor zusammen mit einem taiglich erstellten Status- bei den in bezug auf die personelle Ausstattung, Organisation
bericht ubergeben. Die ersten Berichte trafen am 12. Juli 1994 und Umstrukturierung der AuBenstellen im Lichte der neuen
ein, wurden bearbeitet und dem Generaldirektor am 15. Juli Dezentralisierungsplane von ihm zu treffenden Entscheidun-
1994 vorgelegt. Nach diesem Muster wurde auch weiterhin gen an.
verfahren, bis der letzte, mit 3. August datierte Bericht dem
Generaldirektor zugeleitet worden war. Am 4. August folgte Manssolite urnocbsenen, dais Untemehmen,

dann noch em Gesamtberi.bt. EswrglnedieFit de wabrscbeinlich umfassendste jemals im Rahmen der Ver-
dann nuchalein. Gesamtberich Es war die eintenNationen unternommene globaleInnenrevision, noch in
einzuhalten. vielerlei anderer Hinsicht Nutzen gezeitigt hat. Fur viele

AulBenstellen war diese Inspektion die erste uberhaupt, oder

Das vom ganzen Prufungsteam an den Tag ge- zumindestdieerste, soweitsichdie gegenwartigdortBeschfif-
legte Engagement trug viel zur Akzeptanz und tigten zuruickerinnern k6nnen. Dies hatte einen nicht zu unter-legte Engagement trug viel zur Akzeptanz und schatzenden EinfluB auf die Arbeitsmoral und vermittelte

Unterstutzung der in der Organisation vorge- einen auflerst gunstigen Eindruck uber die neue Beziehung
nommenen Veranderungen unter den anderen zwischen dem Hauptsitz der Behorde und ihren AuBenstellen.
Mitarbeitern bei. Daruber hinaus gelang es, eine Reihe von verwaltungstech-nischen Abweichungen auf der Stelle zu beseitigen. Mehrmals

hatten die Prufer auch Gelegenheit, den Mitarbeitern in den
Naturlich gab es im Verlauf dieses Wettlaufs mit der Zeit Vertretungen unmittelbar beratend und unterstutzend beizu-

auch ,,Stolpersteine". Faxgerate funktionierten manchmal nicht, stehen. Fur die Organisation noch unmittelbarer verwertbar ist
und es gab auch andere Verzogerungen bei der Ubermittlung allerdings das in den Prtifberichten gesammelteDatenmaterial.
der Berichtsunterlagen nach Rom. Komplikationen waren Dieses wird durch die Innenrevisionsabteilung weiteren Ana-
auch auf unvorhersebbare Sicherheitsprobleme zuruckzufuh- lysen unterzogen werden, aufgrund derer dann ma~ge-
ren; ein Pruifer muBte etwa den Kongo per Boot uberqueren; schneiderte Empfehlungen zur Verbesserung der Verfahrens-
eine anderer die syrische Wuste per Auto, was man nicht als ablaufe und der Kontrollmechanismen zur Anwendung im
allgemein ubliche und empfohlene Reisemodalitaiten bezeich- Rahmen der gesamten Organisation ausgearbeitet werden.
nen kann. Wieder ein anderer Pruifer kam wahrend eines Nicht zuletzt trug das vom ganzen Prufungsteam an den Tag
Staatsstreichs an seinem Zielort an, und andere hatten mit gelegte Engagement viel zurAkzeptanz undUnterstutzung der
aulerst schwierigen Bedingungen vor Ort zu kampfen. Meh- in der Organisation vorgenommenen Veranderungen unter
rere Pruifer saBen aufgrund von Streiks oder abgesagten Flugen den anderen Mitarbeitern bei.E
fest, und mehr als einer litt unter gesundheitlichen Problemen.
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Bewertung der Wirtschaftlichkeit einer
Auslandsmission
Von Liaqat Ali Chaudhary, Rechnungskontrollbehorde von Pakistan

Einleitung menarbeit zwischen den beiden Landern zu fordern.

Wir leben im Zeitalter der ,,Spezialisierung" und des Zu weiteren traditionelle Zielsetzungen zahlen die Stir-
,,komparativen Vorteils".Daruberhinaus erleben wir auch das kung derZusammenarbeitmitdemGastlandininternationalen
Zeitalter der Informationstechnologie, in dem die Bedeutung Gremien, die Forderung von Wirtschaft, Handel und Fremden-
realer Entfernungen von Tag zu Tag abninunt. Heutzutage verkehr mit dem Gastland, die Starkung der Zusammenarbeit
kann es sich kein Land leisten, isoliert zu bleiben. Jedes Land in den Bereichen Wissenschaft, Technik und Bildungswesen
muB Beziehungen zu anderen Landern pflegen, als Mitglied in undnaturlich dieBereitstellung von Konsulardienstleistungen.
internationalen Gremien teilnehmen und bilaterale sowie multi- Die Missionen befassen sich dariber hinaus auch mit nach-
laterale Abkommen schlieBen. Die in diesen Beziehungen und richtendienstlichen Aufgaben und mit Industriespionage.
Abkommen beruihrten Thematiken erstrecken sich vom politi- Dazu erlangten in jungster Zeit auch bestimte andere
schen Standpunkt zu internationalen Fragen bis zu Ver- Zielsetzungen Bedeutung fur Auslandsmissionen. Dabei geht
teidigungsbundnissen, von der Zusammenarbeit in sozialer es ur Themenkreise wie Umweltschutz, Drogenhandel und
und kultureller Hinsicht bis zur Forderung von Wirtschaft und Terrorismus.
Handel.

Zur Herstellung und Pflege der Beziehungen zu anderen Die zu behandeinden Punkte und die
Landern werden der Auslandsdienst eines Landes und dessen Prufungskriterien
standige Vertretungen oder Missionen benotigt. Diese Missio- g
nen fuhren zahlreiche Aktivitiaten durch und erfullen die ver- Die schwierigste Aufgabe hei der Bewentung der Wirt-
schiedensten Funktionen. Die Kosten daffir sind enorm, und schaftlichkeieisnerAuslandmissionliegtinderFestlegung der
fallen zudem in auslaindischer Wahrung an. Aus diesem Grund moglicherweise relevanten Themen. Dieser Abschnitterortert
ist es erforderlich, diese Ausgaben zu uberprtifen und einige Punkte diealsSchussewerte frdieWirtschaftlichkeit
Stellungnahmen zur Wirtschaftlichkeit der Missionen abzu- einer Mission angesehen werden konnen
geben. Haushalt

Dieser Artikel befaBt sich mit dem Aufbau und den Funk- Der Haushalt einer Mission sollte fur jeden Priifer von
tionen einer solchen Mission, erortert einige der fur eine Interesse sein. Wenn es auf der Ausgabenseite zu einem
Rechnungsprtifung in Frage kommnenden Bereiche und schhigt ungewohnlich hohen Anstieg gekommen ist, sollte der Prufer
KriterienfiirdieDurchfiihrungeinerWirtschaftlichkeitspriifung diesen Anstieg analysieren und Rechtfertigungen dafur ein-
bei einer Auslandsmission vor. Die Hintergrundbedingungen holen.
dieser Erwrterung sind die eines Entwicklungslandes, jedoch
sollten viele der dabei behandelten Fragen auch fur die Missio- Eine Erhohung der Ausgaben kann auf einen Ausbau der
nen von Industrielandern von Bedeutung sein. von einer Mission gebotenen Funktionen und dem damit

verbundenen Personalmehraufwand, auf eine Verstairkung der

Aufbau und Funktionen einer Mission bestehenden Tatigkeit, auf eine hohe Inflationsrate im Gast-
land ebenso wie auf eine Verschlechterung des Wechselkurses

Eine Mission wird entsprechend ihrer verschiedenen Funk- zuruckzufuhren sein.
tionen in mehrere Organisationseinheiten geteilt, wie zum Kann die Ausgahenerhohun keinem der enannten Fak-
Beispiel die Kanzlei, das Konsulat und die fur Handel und geg g
Offentlichkeitsarbeit zustaindigen Stellen. Die einzelnen Mis- toren zugeschrieben werden, sollten weitereNachforschungenOffntickeisabet ustinign telen De inzlnn is angestellt und Stellungnahmen dazu in den Prafbericht auf-
sionen unterscheiden sich hinsichtlich der Anzahl und Grole
dieser Organisationseinheiten. Die Kanzlei steht dem Leiter genommen werden.
der Mission in allen Angelegenheiten beratend und unter-
stUtzend zur Seite, bei der Leitung der Mission und der Uber- Personalpolitik
wachung der Arbeit anderer Organisationseinheiten. Der Prifer sollte sich mit der Anzabl und der Zusammen-

setzung der in der Mission Beschaftigten auseinandersetzen,
Traditionellerweise bestehen die Hauptaufgaben einer um festzustellen, ob der Personalstand dem Arbeitsanfall

Mission darin, den Bekanntheitsgrad des Heimatlandes zu entspricht. Istdie Mission uberbesetzt, oder sind die Angestell-
erh6hen, sein Image zu pflegen und im Gastland Verstandi- ten unterbeschiftigt, sollte die Mission die Zusammenlegung
gungsbereitschaft zu schaffen; die politischen Beziehungen bestimmterArbeitsphitzeundeinen AbbaudesPersonalstandes
zum Gastland zu verbessern und die wirtschaftliche Zusam- erwagen.
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Die Arbeitsplatzbeschreibungen sollten deutlich abgefaBt naheliegend, daB nur gute politische Verbundete bilaterale
sein. Die Posten sollten mit qualifizierten Personen besetzt oder multilaterale Verteidigungspakte schlieBen und im
werden, die wertvolle Beitrage zum Erfolg der Mission leisten Verteidigungsbereich kooperieren.
konnen. Die Missionen sind auch fur die Abhaltung verschieden-

FurbestimmteArbeitsplatzemiissennichtunbedingtVoll- ster Festlichkeiten zustAndig, an denen hochrangige Vertreter
zeitkrafte oder Staatsburger des Heimatlandes beschaftigt des Gastlandes teilnehmen. Die Ranghohe und die Haufigkeit
werden. Die Missionen sollten diese Posten (nach Beibringung der Teilname von hochrangigen Vertretern des Gastlandes bei
einer Unbedenklichkeitsbescheinigung) mit ortsansassigen solchen Festlichkeiten spiegelt ebenfalls den Grad der Freund-
Teilzeitkraften oder, falls sich das als eine der Wirtschaftlich- schaftlichkeit in den gegenseitigen Beziehungen wider.
keitdienende MaBnahme erweist, mitFamilienmitgliedern der
regularen Mitarbeiter besetzen. Wirtschaftliche Verflechtungen

Im heutigen Zeitalter der wirtschaftlichen Interdependenz
Politische Beziehungen kommt den wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den Lin-

Der Schwerpunkt aller diplomatischen Aktivitaten liegt dern groBe Bedeutung zu.
auf der Schaffung und Erhaltung enger und freundschaftlicher Ei Bereich der zwischenstaadichen wirtschaftlichen Zu-
politischen Beziehungen zwischen den einzelnen Staaten. Die sammenarbeit wird bestimmt durch das AusmaB der durch das
Wirtschaftlichkeit einer Auslandsmission so.te daher nach Geberland gewahrten Zuschusse, Bar- und Sachhilfe, Kredite
der Gute der zwischen den beiden Landern herrschenden' .o.Gte Beziehen beurteiden. in manchenden und technischen Hilfe und die dafur maBgeblichen Bedingun-
abersnotis. Beziehungen aus hison.schen .ilen gen. Fur das Empfangerland ist der Erhalt von mehr ZuschUs-
zuruckhaltendundfeindselighundgiensehibetoroffenerndaten sen, Entwicklungshilfe, Unterstbtzung und Krediten zu zins-
zuruckhaltend und feindselig, und die zweibetroffenen Staaten 'efntge Beigne n heKluenudVreat

sind~~~~~~ n.h wiles .u ebseugdesrBzeugnI begunstigten Bedingungen und ohne Klauseln und Vorbehalte
sind .icht willenszur Veresserun dieser ezioffensichtlich ein Gewinn. Die Tatsache, daB eine Mission

zutragen. In solchen Fallen sollte die Verantwortung dafur .utragen. In solchen Fdl~en sollt die Veransolch ein gunstiges Geschaift ausgehandelt hat, sollte daher
nicht der Auslandsmission angelastet werden. auch gebuhrend Berucksichtigung linden.

Der Grad an Freundschaftlichkeit in politische Beziehun- Eine Art der Erweiterung wirtschafticher Zusamnen-
gen kann an der Haufigkeit der Besuchen von Staats- EieAtdrrwtrugitshflcrZsamnoberkautern onder Reuigkeierunrguchefs bnettsmvoistern S d- arbeit ist das SchlieBen bilateraler oder multilateraler Abkom-

'berh~u n .dr .gsernis men und die Bildung von regionalen Vereinigungen, Frei-
anderen bedeutenden Personlichkeiten sowie am Ergebnis handelszonen und gemeinsamen Markten. Obwohl der Priifer
solcher Besuche abgelesen werden. Im allgemeinen werfen diesen Aspekten bei der Abfassung seiner Stellungnahme
haufige Besuche ei gu.nstiges Licht auf die Leistungsfdhig- Beachtung schenken muB, sollte er dabei die vom Heimatland
keit einer Mission, weil dadurch entweder zur F .rderung der verfolgte Handelspolitik nicht aus den Augen verlieren.
Zusammenarbeit oder zum Abbau von Spannungen beigetra-
gen wird. Besuche auf dieser Ebene bieten eine Moglichkeit, DerGradanZusammenarbeitzwischenPrivatunternehmen
der anderen Seite den Standpunkt des Heimatlandes darzule- der beiden Staaten in Bereichen wie Handel, Lizenzen,
gen und Probleme einerL6sung zuzuftihren, bei denen dies auf Gemeinschaftsunternehmen, Technologietransfer etc. sollte
einer niedrigeren Ebene unmoglich ware. ebenfalls Gegenstand von Untersuchungen sein. Erweisen

E. weiteres Anzeichen fur freundschaftliche Beziehun- sich die Bedingungen dieser Zusammenarbeit als nicht beson-
ders vonteilhaft fur die Unternehmen des Gastlandes, wirft diesgen ist das AusmaB, in dem die beiden Lander auf regionaler w

und internationaler Ebene miteinander zusammenarbeiten. em gunstiges Licht auf die Leistungsfahigkeit der Mission.
Teilen sie i.re Ansichten zur Weltpolitik und unterstUtzen Doch muB dieser Aspekt unter dem Blickpunkt der vom
einander bei der Durchsetzung ihrer jeweiligen politische Heimatland verfolgten Handelspolitik gesehen werden.
Plane, ware es angemessen, auf gute politische Beziehungen Eine meBbare GroBe ist auch der Umfang der direkten
zwischen ihnen zu schlieBen. Auslandsinvestitionen des Gastlandes im Heimatland. Be-

In Zusamnienhang dazu steht das Abstimmungsverhalten stehen im Gastland keinerlei Bedenken bezuglich direkter
des Gtlanes z.n dAuslandsinvestitionen, und ist fur diese Auslandsinvestitionen

em Anstieg zu verzeichnen, so sind die Beziehungen als gut zudiversen Gremien oder bei der Annahme von durch das Hei-
matland befurwortete EntschlieBungen. Manchmal lUBt sich betrachten.
aufgrund des Systems geheimer Abstimmungen ein derartiges
Verhalten nicht erkennen. Dann ist die durch das Gastland fur Fdrderung des Handels
die Wahl des Heimatlandes oder die Annahme einer von Eine Zunahme des bilateralen Handelsvolumens ist natur-
diesem befUrworteten EntschlieBung geleistete Unterstutzung lich far beide Lander gunstig. Aber wenn der Guter- und
ein Gradmesser fur die politischen Beziehungen zwischen DienstleistungsfluB aus dem Heimatland uberwiegt, so spricht
diesen beiden Landern. das fur die Arbeit der Mission.

Ein Anzeichen fur das Bestehen freundschaftlicher politi- Der Status des Heimatlandes (Meistbegiinstigungsklausel
scher Beziehungen zwischen zwei Nachbarstaaten ist das oder nicht) im Gastland, die Hohe der Zolle auf Exporte aus
Fehlen von Grenzstreitigkeiten und die Zusammenarbeit zwi- dem Heimatland, das AusmaB der Exportkontingente (vor-
schen den Streitkrqften der beiden Lander. Es ist schlieBlich zugsweise beschrankte oder gar keine Kontingentierung fur
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das Heimatland) und die Handels- und Zahlungsbilanz sollten nehmen, kunstlerische Auftritte darzubieten, Geschiiftsan-
Gegenstand der Uberprufung sein. Das Gastland gewahrt gelegenheiten abzuwickeln oder um Einkaiufe zu machen. Der
jedoch solche Konzessionen im allgemeinen nur gegen eben- KontaktzwischendiesenMenschenunddenStaatsburgerndes
solche Konzessionen durch das Heimatland. Gastlandes kann zur Identitatsdarstellung und Imagepflege

Ein weiterer Punktder Beachtung verdientistdie Gewh- des Heimatlandes beitragen. Angemessenes Verhalten der
Eun wetrroukder Beachtuhun vng rerditentrc iaste Gastla Besucher kann auch einen guten Eindruck in bezug auf das

rung (oder Nichtgewahrung) von Krediten durch das Gastland Heimatland vermitteln. Der Prfifer sollte feststellen, in wel-
fur die Finanzierung von Importen im Heimatland. cher Weise eine Mission diesen Besuchern Koordinations-

leistungen anbietet und zur Forderung von angemessenem
Konsulardienstleistungen Verhalten und gutem Benehmen beitragt.

Die Uberprufung sollte sowohl das AusmaB als auch die
GUte der erbrachten Konsulardienstleistungen berucksichtigen. Um den Bekanntheitsgrad des Heimatlandes im Gastland

zu erhohen, bieten die Missionen Literatur, Dokumentarfilme,
Es ist fur den Priifer ein leichtes, die Anzahl der bearbei- audiovisuelles Material, Zeitungen und Pressespiegel an. Der

teten Visaantrage oder die Anzahl der wahrend eines bestimm- Priufer sollte feststellen, wie und von wem diese Unterlagen
ten Zeitraums ausgestellten Visa zu uberprufen und zur Ab- genutzt werden.
fassung einer Stellungnahme uber die Leistungsfahigkeiteiner
Mission eine Zeitserienanalyse vorzunehmen. Sicherheit

Noch wichtiger aber istes, daB der Prufer eine Bewertung Mit dem Aufkommen des Terrorismus, der Verbreitung
der Gute der erbrachten Dienstleistungen vornimmt, indem er von Nukleartechnologie, des Anstiegs grenzuberschreitender
die Antragsbearbeitungsverfahren untersucht, die zur Be- Kriminalitait, zwischenstaatlichen Aggressionen und dem
arbeitung von Antragen benotigte Zeit erfaBt, die Raumlich- Anwachsen des Drogenhandels hat sich die Bedrohung fur den
keiten, in der Antragssteller ihre Antrage abgeben und die Einzelnen und fur die Staaten verstarkt.
Wartezeit bis zu ihrer Bearbeitung zubringen mussen, uber- Angesichts der Gefabrdung menschlichen Lebens und der
pruft und die Griinde fur die Ablehnung von Antragen und die nationalen Sicherheit muO die internationale Gemeinschaft
Anzahl der Ablehnungen feststellt. der Staaten auf allen Ebenen mit dem Ziel der Verbesserung

Es ist Aufgabe derMission, abgelaufene Passe von Staats- der internationalen Sicherheit zusammenarbeiten.
burgern des Heimatlandes zu emeuern, fur Neugeborene von Der Prfer sollte sein Augenmerk auf die Bemuhungen der
Staatsburgern des Heimatlandes Passe auszustellen und in MissionzumAbschlugbilateralerundmultilateralerAbkom
manchen Fallen verlorene Passe zu ersetzen. Zur Messung der min zum Ausluv btraler ud u eraleruAbkom-
Leistungsfahigkeit der Mission in diesem Bereich kann der Ausbreitung der Nukleartechnologie, zur Eindermung des

Prufer~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~~~~Asretn der Nuieearecnnenanentzn Minthodenn ducgrifn
Prilfer auf die obengenannten Methoden zurdckgreifen. Drogenhandels und zur Verhinderung von nationalstaatlicher

Manchmal muB eine Mission auch bestimmte andere Aggression lenken.
Dokumente ausstellen, z.B. Personalausweise; StaatsbUrger
des Heimatlandes bei der Erlangung von Visa fur Drittlander Sonstige Bereiche
unterstuitzen oder helfen, Probleme von Staatsburgern des Zu den Bereichen, die ebenfalls Berucksichtigung finden
Heimatlandes im Gastland zu losen. Im Gesprach mit Be- sollten, zalIen etwa die Haufigkeit sozio-kulturellen Aus-
suchern der Mission kann der Prufer Informationen zur Be- tausches, das AusmaB an Zusammenarbeit im Bildungswesen,
wertung dieser Dienstleistungen erlangen. das AusmaB und die Art der Zusammenarbeit auf wissen-

.ffentlichkeitsarbeit schaftlichem und technologischen Gebiet.

Die Steigerung des Bekanntheitsgrades des Heimatlandes - Schluffolgerung
und die Pflege seines Images im Gastland zahlen zu den Die Bewertung der Wirtschaftlichkeit einer Auslands-
vorrangigsten Aufgaben einer Mission. mission stellt eine heikle Aufgabe dar und sollte deshalb mit

Der Prifer sollte die sich in den elektronischen und Druck- besonderer Umsicht in Angriff genommen werden. Der Prufer
medien des Gastlandes widerspiegelnde Einstellung gegen- sollte mit den Funktionen und Vorgangen einer Mission ver-
uber dem Heimatland untersuchen, umr festzustellen, ob sie traut sein und der Gute der erbrachten Dienstleistungen ge-
diesem wohlgesinnt ist. Der Prfifer sollte feststellen, wieviel bllhrende Aufmerksamkeit schenken.
Zeit die elektronischen Medien des Gastlandes derDarstellung Der Priffer sollte entsprechend der Anzahl und Art der
des Heimatlandes an wichtigen nationalen Feiertagen widmen. F e M *Funktionen emner Mission Mfrifcterien erarbeiten. Bei der

Das Allgemeinwissen der Staatsbarger des Gastlandes Bewertung derGUte dererbrachten Dienstleistungen sollteder
uber grundlegende Informationen uber das Heimatland kann genauen Prifung des Datenmaterials groBe Aufmerksamkeit
auchalsGradmesserderBemiihungenderMissionzurIdentitats- gewidmet werden, umr so die Gefahreiner subjektiven Bewer-
darstellung und Imagepflege des Heimatlandes gesehen werden. tung so gering wie moglich zu halten.

Oftmals besuchen Staatsbfrger des Heimatlandes das Nahere Informationen sindbeim Verfasserdes Artikels im
Gastland, um zu studieren, an Sportveranstaltungen teilzu- Pakistan Audit Department, House No. 150, Street No. 37,

Sector F-10/1, Islamabad, Pakistan, erhaltlich.-
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Offentlichkeitsarbeit - Erfahrungen
von CAROSAI-Mitgliedern
Von Paul J. Schlachter, School of Accounting, Florida International University, Miami, Florida

der CAROSAI. In derUmfrage wurden sie uberdie Art der von
Anmerkung der Redaktion: Dieser Artikel wurde auf der ilnen durchgefirten Prifungen unddie zurBerichterstattung
Grundlage einer Umfrage bei einigen ausgewahiten ORKBn eingesetzten Methoden befragt. Die ORKBn von 13 unabhain-
im Rahmen der CAROSAI erstellt. Die in diesem Artikel gigen Staaten und Kronkolonien, allesamt Mitglieder der
dargelegten Meinungen und Analysen stamnen jedoch vom CAROSAI, nahmen anderUmfrage teil: Antiguaund Barbuda,
Autor. die Bahamas, Barbados, Belize, Bermuda, Cayman Inseln,

Grenada, Guyana, Jamaika, St. Kitts und Nevis, St. Lucia,
Uberall auf der Welt sind die Rechnungskontrollbehorden St. Vincent und die Grenadinen, Trinidad und Tobago.

des offentlichen Sektors von Gesetzes wegen angehalten, die Allen diesen Behorden ist gemeinsam, daB sie unter lahn-
Ergebnisse ibrer unabhangigen Untersuchungen der Thtig- lichenparlamentarischenTraditionenentstanden sind; obwohl
keiten der offentlichen Verwaltung in regelmnaBigen Abstain- sie dem Parlament ihre Priifungsergebnisse vorlegen, arbeiten
den der Offendichkeit vorzulegen. Ihre Berichte kdnnen den sie unabhangig von der gesetzgebenden K6rperschaft. Der
Mitgliedern der Gesetzgebung als Grundlage fur eine besser Personalstand der einzelnen Behorden liegt zischen 12 und
informierte Kontrolle der Regierungstiatigkeit dienen. In der 179 Personen. In den groderen Behorden konnen die Pruifer im
Praxis kann esjedoch vorkommen, daB sowohl Mitglieder der allgemeinen mit einer lingeren Amtsfrist rechnen (d.h. hinger
gesetzgebenden Korperschaften als auch Staatsbedienstete als 6 Jahre), doch bei den kleineren Behorden lassen sich keine
diesen Untersuchungsergebnissen nicht genug Aufmnerksam- offensichtlichen Ubereinstimmungen erkennen. Die Bezuge
keit schenken. Sicherzustellen, daB dies doch geschieht, ist der Mitarbeiter sind im allgemeinen von Behorde zu Behorde
eine, wenn auch im gesetzlichen Rahmen nichtvorgeschriebe- verschieden. Neun Rechnungskontrollbehorden fuihren neben
ne, Aufgabe fur Rechnungspruifer, eine Herausforderung, die den herkommlichen Finanz- und Rechtmafigkeitsprufungen
fur die langfristige Wirksamkeit ihrer Arbeit von groBer auch Wirtschaftlichkeitsprufungen durch.
Bedeutung ist.

Alle ORKB-Leiter sind entweder dem Finanzminister
In sehr kleinen Nationalstaaten sehen sich die Praufer mit oder dem Parlament oder beiden berichtspflichtig. Sechs der

ganz besonderen rnoblemen bei der Berichterstattung kon- befragten Rechnungskontrollbehbrden gaben an, daBl ihre
frontiert. Die finanziellen und personellen Moglichkeiten sind Berichte offentlich vorgelegt und gebilligt werden. Sieben
vielleicht chtht imnmer ausreichend fur die Durchfuhrung zeit- erklarten, sie legten ihre Berichte entweder genau zum gesetz-
gerechter und grundlicher Prulfungen, desgleichen ist die lich festgesertzten Termin oder innerhalb der gesetzlich dafur
Entlohnung fur Rechnungsprufungsfachleute nicht immer festgesetzten Frist vor. Nur der ORKB-Leiter der Cayman
wettbewerbsfaihig. In soichen Staaten sind formelle Aus- Inseln gab an, daB gleichzeitig mit der Berichtsvorlage eine
bildungsmoglichkeiten weniger haufig anzutreffen, und aucb Pressekonferenz abgehalten werde.
die Aufstiegsmoglichkeiten sind im Vergleich zu groBeren
Rechnungskontrollbehorden geringer. Da die Priifer dazu aus- Die Kommunikationsmittel sind von Land zu Land ver-
gebildetwerden, UnregelmaUigkeiten in derRechnungsfiuhrung schieden, aberjedes Land verfugt doch uber eine unabhangige
aufzudecken, werden sie in ihrer Funktion noch immer als Presse. Die von regierungsnahen Nachrichtenmedien erbrach-
Gegner betrachtet. SchlieBlich und endlich stehen den Prfifern te Berichterstattung uber den Bericht der ORKB wurde in
in solchen Staaten auch weniger Moglichkeiten zur Infor- erster Linie als ,,beilaufig" und in gar keinem Fall als ,,hiufig
mation-der Offentlichkeit zur Verfugung, und diese sind dann und aufdeckerisch" beurteilt. Von den unabhangigen Nach-
auch noch haufig der Kontrolle durch die Regierung oder richtenmedien hieB es ofter, sie widmeten den Prufungs-
parteipolitische Interessen unterworfen. Dieser Artikel stellt berichten ,,gelegentliche und sachlich-informative" Aufmerk-
die Ergebnisse einer Umfrage unter den in der Karibischen samkeit;nurimZusammenhangmitderPressewurdefallweise
Organisation Oberster Rechnungskontrollbehorden von ,,haufiger und aufdeckerischer" Berichterstattung ge-
(CAROSAI) zusammengefaBten Rechnungskontrollbehorden sprochen. Laut den Angaben der Umfrageteilnehmer und
vor. einem Querschnitts durch die Presseberichte aus dieser Re-

gion, konzentrierte sich die Berichterstattung auf die Themen
Allgemeines uber die beteiligten Finanzkontrolle und Verwaltungsfihrung.
Einrichtungen Auch die Reaktionen des Parlaments auf die Priffberichte

Die obersten Rechnungskontrollbehorden (ORKBn) im sind von Land zu Land verschieden. Sieben ORKBn beziehen
englischsprachigen karibischen Raum beteiligen sich aktiv an die Kommentare der fiberprfiften Stellen in ihren Bericht mit
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ein. In 4 Landern reagiert nur die jeweils amtierende Regie- zu dieser Aussage fiel bei denjenigen ORKBn starker aus,
rung 6ffentlich auf die Prdfungsberichte, in 11 Landern tut dies die uber gut ausgebildete Mitarbeiter mit langeren Amts-
auch die Opposition. zeiten verfugen und bei denen die Mitarbeiter auf das

Bestehen einer unabhangigen und dem Aufdeckungs-
Antworten auf Detailfragen journalismus geneigten Presse hinwiesen. Derartige Mit-

Die ORKBn wurden gebeten, sich zu mehrere Aussagen arbeiter waren naturlich sofort in der Lage, zu erkennen,
uber die Tatigkeit der Profungsberichterstattung und uber die wie sich ihr Image veranderte.
Beziehungen zwischen den ORKBn, der Regierung und der . DieRegierungsstellenergreifen unverztlglichMaf/nahmen
Offentlichkeit Gedanken zu machen. Einige dieser Aussagen zurDurchsetzung derPrafungsergebnisse. Hierwaren die
werden zusammen mit den Antworten der ORKBn im folgen- Umfrageteilnehmer im allgemeinen anderer Ansicht. Die-
den einer Analyse unterzogen. se Aussage stellt ein Grundkriterium ffr die Wirksaamkeit
* Die gesetzgebende Khrperschaft, vertreten durch den einer Prilfung dar, und die eingegangenen Antworten

parlarnentarischenRechnungsprflfungsausschufl, bedient zeigen, wieviel in dieser Hinsicht noch geschehen muB.
sich des Prafungsberichtes in wirksamner Weise zur Ober- Die Nichtzustimmung der ORKBn hatte sogar gegenuber
wachung der Leistungen der offentlichen Verwaltung. der bereits erwihnten friiheren Umfrage, bei der dieselbe
Diesem Punktkonnte keiner der Umfrageteilnehmer voll- Frage gestellt worden war, zugenommen.
inhaltlich zustimmen. Auf noch weniger Zustimmung Die Regierungsstellen benltigen imallgeneinen mehrals
stieB diese Aussage bei den ORKBn, die ihre Jahres- eine Oberpra
berichte em Jahr oder noch langer nach Ende des Rech- Dfnagsemine Zusm mung, wbeiese
nungsjahres veroffentlichen, und bei ORKBn in Landern, Dese Aussage fand allgetreine Zustimmung, wobei auese

.. ejwelgpa .nt 'heehngpifugas Zustimmung dont am staksten ausfiel, wo gut ausge-
wodernihjew geparlag mmentc rechng.. Diefngss- bildete Prifer ihr Amt langerfristig bekleiden und die
schurtenicht veregeindl~igherwe zusam entt Drite O n er-e Stellungnahmen dergepriften Stellen nichtEingang in die

Kontrollfunktion zukodmmtc , dnB daBr diese als eine Priifungsberichte finden. Bei der ersten Umfrage waren
Art historische Aufzeichnung der RegierungstAtigkeit die Antworten der ORKBn genauso ausgefallen.
betrachtet werden. Mafnahmen der ORKBn zur Steigerung

* DieAusbildungzumrechnungsprafertragtderNotwendig- der Wirksamkeit ihrer Arbeit
keit der Erlangung von Kommunikationsfahigkeiten nicht Die durch diese Umfrage erfa~ten ORKIn haben die
ausreichend Rechnung. Die Nichtuibereinstimmung mit Wirksamkeit ihrer Arbeit auf dreierlei Weise verbessert:
dieser Aussage fiel nicht sonderlich stark aus, was darauf
schlieBen laBt, daB die ORKB-Leiter mit dem gegen- Festsetzen eines prompten und regelmafigen
wairtigen Stand der Ausbildung in bezug auf Kommuni- . r.
kationsfalhigkeiten wahrscheinlich zufrieden sind. Den Bechterstattungstermns
groBten Anklang fand diese Aussage bei den groBeren Die HaIfte der an der Umfrage teilnehmenden Rechnungs-
ORKBn (Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaika, Trinidad kontrollbehordenhabeneineBerichterstattungsfristvon9 Mo-
und Tobago). natennach AbschluB des Rechnungsjahres festgelegt. In Guyana

wurde die jahrliche Erstellung eines Rechnungsprufberichts
* Das Bild des Rechnungsprfifers in der Offentlichkeit hat nach einer Spanne von 10 Jahren wiederaufgenommen (siehe

sich in den letzten Jahren zum besseren gewandelt. Hier auch diese Zeitschrift, Seite 1, April 1994). Diese Entwicklun-
war die OJbereinstimmung starker ausgepragt. Bei einer gen sind positiv zu werten, obwohl noch immer Personal-
fruiheren Umfragel hatten einige Prufer angegeben, sie mangel besteht und einige Regierungsstellen bei der Bereit-
wurden als ,,Polizisten" betrachtet werden, wahrend ande- stellung ihrerFinanzunterlagen saumig sind. Bei Vorhandensein
re wieder erklart hatten, sie wurden als ,,Verbundete im eines regelnaBig wiederkehrenden Berichterstattungstermins
Kampf fur eine bessere offentliche Verwaltung" angese- bestehteine groBere Wahrscheinlichkeit, die Aufmerksamkeit
hen werden. Vielleicht hat sich der Trend etwas in Rich- der Nachrichtenmedien und der Offentlichkeit auf sich zu
tung ,,Verbundete" verschoben, doch noch nicht genug, ziehen. Das Problem der Aktualitat besteht jedoch immer
urn jedermann uberzeugen zu konnen. Die Zustimmung noch, da viele Mangel und UnregelmiBigkeiten schon zu

Beginn eines Rechnungsjahres auftreten konnen, jedoch erst
18 Monate spater der Offentlichkeit in Form eines Berichtes
vorgelegt werden.

"'The Reporting Efforts and Accomplishments of
Governmental Auditors: A Comparative Study of Institu- Verstarkte Aufmerksamkeit fur
tions" (Ziele und Erfolge bei der Berichterstattung im staat- Kommunikationsrihigheiten
lichen Rechnungsprufungswesen: Eine vergleichende Studie Viele der in der Umfrage erfaBten ORKBn sind zu klein,
verschiedener Einrichtungen), Public Fund Digest, Band 3 um Pressereferenten zu beschaftigen, und keine von ihnen
(1990), Seite 19-23. veroffentlicht so haufig Berichte, daB3 eine solche Anstellung
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zu rechtfertigen ware. Alle betroffenen Rechnungskontroll- Spielfeld der ORKBn und mussen sich an deren Spiel-
behorden scheinen ihre Mitarbeiter selbst auszubilden, jedoch regeln halten. Obwohl Informanten wichtige Hinweise zur
selten auf Arbeitskreise zuruckzugreifen. Anhand der Presse- Aufdeckung von Fehlverhalten liefern, konnen sie nicht
berichtelaBtsichineinigenLandern aufeinerwirkungsvollere zur langfristigen Verbesserung der Lage beitragen. Eine
Offentlichkeitsarbeit schlieBen, im ailgemeinen verkorpert wirksame Reform bedient sich der ublichen Kommu-
durch die Person des ORKB-Leiters. nikationswege und benotigt das gemeinsame Einver-

standnis mit den Pruifungszielen.
Betonung ihrer Rolle als Verbundete im Kampf urn
eine bessere offentliche Verwaltung * Journalisten aus den unabhangigen Nachrichtenmedien:

Bei jeder Uberpruifung einer offentlichen Stelle durch Herausgeber mit staatsburgerlichem Verantwortungs-Bei ede Obrprifug enerMenlicen tele drch bewu~tsein bieten den ORKBn ein sehr attraktives
einen Rechnungspruifer kann es zu gespannten Beziehungen bewunieten dn Bn eisen attrakiges
kommen. Um aus dem Antwortschreiben eines ORKB-Leiters Kommunikationsforum an. Bei den meisten unabhangigen
auf die letzte Umfrage zu zitieren: ,,die hoherrangigen Mit- Zeitungen im Bereich der CAROSAI handelt es sich ur
glieder der Fuhrungsebene stehen der Uberprifung im all- Tageszeitung mit einer auf ibre Heimatinsel beschrankten
gemeinen positiv gegenuber. Der Mittelbau betrachtet die Verbreitung. Dennoch konnen sie ihre Leserschaft so fur
PrufungalsnotwendigesUbel.DierangniedrigstenMitarbeiter Schwachstellen in der offentlichen Verwaltung sensibili-
sind Pruifungen gegenuber sehr miBtrauisch eingestellt." Die sieren, daB die Behorden sich zu MaBnahmen gezwungen
auf die jetzige Umfrage antwortenden Priufer, die fast alle der sehen.
hoheren Ebene angehoren, vertraten die Auffassung, eine . Prafer aus anderen Rechnungskontrollbehorden: Die
leichte Verbesserung in den Beziehungen bemerken zu kon- Grundung de CAROSAI und anderer regionaler Gruppie-
nen. Die Presse befaBt sich eher mit den schwerwiegenden rungen, die stattfindenden Kongresse und die stfndigen
UnregelmaBigkeiten, die die Vertreter der Regierung lieber Kontakte zwischen den Mitglieds-ORKBn sind die furi
nicht der offentlichen Berichterstattung ausgesetzt sahien. den Autor dieses Artikels am meisten erfolgversprechen-

Die ORKBn verfugen uber zahlreiche potentielle Verbun- den Anzeichen von allen. Es gibt nur wenige Berufs-
dete in strategisch wichtigen Positionen, die ihnen bei der gruppen, die sich durch eine ahnlich hohe Bereitschaft zur
Erreichung ihres Zieles, namlich einer ehrlicheren, gesetzes- Wissensweitergabe in Fachfragen auszeichnet wie die der
treueren, wirksameren und wirtschaftlicheren Verwaltung, Rechnungspriufer. Die theoretischen Grundlagen und
Hilfe leisten konnten. Drei Gruppen wurden in diesem Zusam- Methoden der Finanzkontrolle sind Gemeingut, und
menhang genannt. letztendlich sind auch die Erfahrungen der kleinsten

Regierungsbeamte: Nur die Hlifte der befragen ORKBn Rechnungskontrollbehorden fur alle anderen erheblich.
gab an, die gepruften Stellen zur Vorlage von Stellung- Naihere Informationen sind beim Verfasserdieses Artikels,
nahmen zu den Pruifungsergebnissen mit dem Zweck der School of Accounting, FloridaInternational University, Miami,
Aufnahme in den Schlulbericht einzuladen. Wenn die Florida 33199, U.S.A. (Fax: 305-348-2914) erhaltlich.E
staatlichen Stellen reagieren, begeben sie sich auf das
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Landerprofil: Das Generalsekretariat fur
die staatliche Finanzkontrolle im Oman

Geschichtlicher Uberblick Prufungszustaindigkeit
Im Laufe der letzten 20 Jabre hat die oberste Rechnungs- Die Zustandigkeit der ORKB erstreckt sich auf mehrere

kontrollbehorde (ORKB) des Oman zahlreiche Veranderun- Bereiche. Alle zum staatlichen Verwaltungssystem gehorigen
gen erlebt. Anfang der 70er Jahre wurden die Finanzkontroll- Stellen, Regierungsstellen und Abteilungen, deren Haushalt
funktionenvoneinerunabhangigen Abteilung wahrgenommen, Teildesailgemeinen Staatshaushalts ist, fallen in den Zustandig-
die innerhalb der Government Accounts and Treasury keitsbereichderORKB.StaatlicheBehordenUnternehmungen
Department Vor- und Nachprfifungen durchfuhrte. Im Jahr und Firmen, die sich ganzlich oder zum Teil in staatlichem
1974 wurden jedoch die Nachpruifungen per k6niglichem Besitz befinden, und Korperschaften, denen eine staatliche
Dekret dem Ministerium fur Rechnungsangelegenheiten Bewilligung zurNutzung offentlicher Anlagen oder derNatur-
(Ministry of Diwan Affairs) unterstellt. 1981 wurde die schatze des Landes erteilt wurde, sind ebenfalls der Uber-
Finanzkontrollabteilung zu einem Generaldirektorat umge- prufung durch das Generalsekretariat fur die staatliche Finanz-
wandelt. Als im Jahr 1986 das Ministerium fur Rechnungsan- kontrolle unterworfen. Auf der Grundlage von Sonderbe-
gelegenheiten aufgelassen wurde, fiel das Generaldirektorat stimmungen konnen auch einige private Korperschaften oder
fur die Finanzkontrolle in denZustaindigkeitsbereichdesDiwan Institutionen, die staatliche Zuschuisse oder Subventionen er-
of Royal Court. Im Jahr 1989 wurde die ORKB durch die halten, von der ORKB uberpruift werden.
Ernennung eines Generalsekretars fur die staatliche Finanz- Bei der Durchfubrung ibrer Arbeit ist die ORKB berech-
kontrolle durch k6nigliches Dekret in den Status eines Sekre- Bi d
tariats erhoben. Am 1. Januar 1992 wurde ein neues Finanz- tigt,
kontrollgesetz firdenOman erlassen, dasdasGeneralsekretariat * Rechnungsunterlagen uber Einnahmen und Ausgaben,
fUr die staatliche Finanzkontrolle als oberste Rechnungs- Auslagenbelege und Quittungen, Ausgabenbicherzu uber-
kontrollbehorde einsetzte und ihre Zielsetzungen, Aufgaben prufen und sicherzustellen, ob die finanziellen Trans-
und Zustandigkeiten festschrieb. aktionen und die Rechnungsfuihrung in Ubereinstimmung

mit den geltenden Bestimmungen erfolgt sind;
Zielsetzungen des Generalsekrefariats fur

die staatiche Finanzkontrolle die hinsichtlich Ernennungen, Beforderungen, Sonder-
zahlungen und Ruhestandsgratifikationen getroffenen

Das Generalsekretariat istjene Behorde, die dazu befugt Entscheidungen vom finanziellen Standpunkther auf Ein-
ist, die tiberprfifung der Verwaltung staatlicher Mittel in haltung der entsprechenden Gesetze, Vorschriften und
Ubereinstimmung mit den geltenden Gesetzen und Bestim- Bestimmungen zu uberprufen;
mungen vorzunehmen. Bei derErfillung dieserAufgabe strebt
die ORKB danach, * die Aktivitaten von Lagerhausern, Werkstlatten, Anlagen,

landwirtschaftlichen Betrieben und ahnliches zu unter-
* mit den zu uberpr(ifenden Finanzinstitutionen mit dem suchen;

Ziel der Sicherung ofentlicher Mittel durch Finanzuber-
prufung nach Mitteleinsatz und mit dem Ziel der Gewahr- * Darleben, Vorschusse, Investitionen und Kreditfazilitliten
leistung der Einhaltung von das Finanzwesen betreffen- zu uberprifen;
den Gesetzen und Bestimmungen sowie der allgemeinen . die Durchfuhrung und den Fortschritt von Vorhaben im
Rechnungsfuhrungspraxis zusanhmenzuarbeiten; Rahmendes staatlichen Entwicklungsplanszu uberwachen

* das Auftreten finanzieller UnregelmaBigkeiten aufzu- und sicherzustellen, daI die bereitgestellten finanziellen
decken; Mittel ordnungsgemaB innerhalb des im Plan festgelegten

Zeitrahmens undnach den im Plan definierten Vorgehens-
* auf jegliche Mangel in den geltenden Finanzvorschriften weiseneingesetztwerden, undfestzustellen, obderMittel-

und -bestimmungen hinzuweisen und Vorschlage zur einsatz den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Spar-
Behebung dieser Mtingel zu unterbreiten; und samkeit genugt;

* den Fortschritt und die Wirtschaftlichkeit von Vorhaben * diestaatlichenJahresabschlussezu uberprufen undetwaige
mit dem Ziel der Gewahrleistung einer wirksamen Mittel- Berichtigungsvorschliige dem Finanz- und Wirtschafts-
verwendung zu bewerten. ministerium noch vor der Vorlage der Rechnungs-
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abschlusse an den Rat fur Finanzangelegenheiten und in lichen Jahresabschluissen;

weiterer Folge an den Sultan vorzulegen; und * eine allgemeine Bewertung der Entwicklungsvorhaben;

*jegliche andere Rechnungsunterlagen auf Anordnung des
Sultans einer Uberprufung zu unterziehen. * Stellungnahmen zur Eignung der gebrluchlichen Finanz-

gesetze, -bestimmungen, -aufzeichnungen, -systeme und
.. rchfiihrung der Priifungen -formen sowie zur Sachkenntnis des mit Finanzfragen

Durchfifhirung der Pruifungen befaBten Personals;

In Erfallung seiner Aufgaben und Pflichten uberpruft das
Generalsekretariat Rechnungsunterlagen und begleitende * andere aus der im Berichtszeitraum erfolgten Prufungs-
Dokumente entweder in den Raumlichkeiten der uberpruften tatigkeit erwachsende Angelegenheiten; und
Stelle oder in den Raurnlichkeiten der ORKB. Die ORKB ist . Hindernisse, auf die das Generalsekretariatbei derDurch-
auch befugt, jegliches Dokument oderjegliche Aufzeichnun- fihrung seiner Aufgaben gestol3en war.
gen oder Unterlagen, die sie fur die ordnungsgemaBe Durch-
fbhrung ihrer Arbeit als notwendig erachtet, zu iberprufen Oranisationsaufau und Persona.stand
Uberprufungen werden ohne Vorankundigung und im Ein- g
klang mit den geltenden Richtlinien und ahnlichen Finanzvor- Der Generalsekretar wird durch k6nigliches Dekret er-
schriften durchgefihrt. Die Pruifungen haben auch Berichte nannt und ist zurLeitung der administrativen, finanziellen und
des Controlling, der Innenrevision und der Leitung der uber- personellen Angelegenheiten der ORKB befugt. Die Mitarbei-
pruften Stelle zu beinhalten. ter, darunterauch derstellvertretendeGeneralsekretar, werden

auf ministerielle Anordnung auf der Grundlage von durch den
Es k6nnen auch exteme Fachleute zur Durchfihrung von Generalsekretar unterbreiteten Empfehlungen bestellt.

Pruifungen herangezogen werden. Der Generalsekretar kann
sich der Unterstutzung durch Berater, Fachleute und Techni- Der Generalsekretar, der stellvertretende Generalsekret~r
ker aus anderen staatlichen Stellen oder durch Fachkonsul- und die beiden Generaldirektoren haben die Aufsicht uber die
enten bei der Uberprufung von in den Rahmen des Prifungs- Aktivitaten der ORKB inne. Unter dem Generaldirektor fur
auftrags fallenden fachlichen Fragen je nach Bedarf bedienen. Rechnungskontrolle gibt es vier Abteilungen, die Wirtschaft-
Der Generalsekretar ist ebenfalls dazu ennrchtigt, die Uber- lichkeitsprufungen, Prfifungen von halbstaatlichen Stellen und
prffung der Rechnungsftihrung einer zu uberprufenden Stelle andere Prfifungen im staatlichen Bereich vornehmen. Drei
externen Prfifern mit erwiesener Fachkenntnis zu ubertragen, demGeneraldirektorfirdieintemeVerwaltungunddasFinanz-
die sich mitder ORKB zurFestlegung des Priffungsauftrags in wesen unterstehende Abteilungen beschaftigen sich mit der
Ubereinstimmung mit den geltenden Bestimmungen in Ver- intemen Verwaltung und dem Finanzwesen, mit EDV und
bindungsetzenunddieErgebnisseihrerPriifarbeitdemGeneral- Organisations- und Methodikfragen. Von den 110 Mitar-
sekretariat vorlegen mussen. beitem verfUgen60 uberUniversitaitsabschliisseinRechnungs-

wesen, Wirtschaftswissenschaften, Betriebswirtschaftslehre

Berichterstattung und Recht.

Die Ergebnisse der UberprUfungen werden gegebenen- An die Mitarbeiter der ORKB, darunter auch an den
fallsgemeinsammitEmpfehlungenvonKorrekturmaBnahmen Generalsekretar und seinen Stellvertreter, werden besondere
der betroffenen Stelle ubermittelt. Die uberprUifte Stelle muB Anforderungen gestellt. Es ist ihnen gesetzlich verboten, fur
dann innerhalb von 2 Monaten zu den Aussagen des Berichtes andere staadiche Stellen zu arbeiten oder als Direktoriums-
Stellung nehmen. Wichtige Angelegenheiten, die nicht im mitglied eines ffentlichen oder privaten Betriebes zu fungie-
erforderlichen AusmaB einer Klarung zugeffihrt wurden, kon- ren. Daruber hinaus mussen der Generalsekretar, sein Stellver-
nen an den Sultan weitergeleitet werden. Angelegenheiten, zu treter und alle Mitarbeiter im fachlichen und administrativen
denen keine Stellungnahme abgegeben wurde, werden dem Bereichalle5Jahreundbei AustrittausdemAmtEinzelheiten
Ministerrat vorgelegt, und Personalfragen betreffende An- und Quellen ibres personlichen undjegliches in ibrem eigenen
gelegenheiten, zu denen von der uberprfiften Stelle keine Namen oder dem eines Familienmitglieds gehaltenen Ver-
Stellungnahme abgegeben wurde, konnen auch dem Rat fur mogens und Immobilienbesitzes offenlegen. Derartige Er-
Angelegenheiten des Staatsdienstes unterbreitet werden. klhrungen sind verschlulpflichtig und werden nur unter Ein-

haltung von genau vorgeschriebenenBestimmungen zugainglich
Das Generalsekretariat legt dem Ministerrat und dem gemacht. Mitarbeitem der ORKB ist es auch untersagt, Infor-

Sultan einen Jahresbericht nber seine Tatigkeit vor, der eine mationen, zu denen sie aufgrund ihrerTAtigkeitZugang haben,
Zusammenfassung folgender Punkte ent~hailt: preiszugeben oder nichtbefugten Personen Zugang zu solchen

* bei der Uberprfifung zu Tage gebrachte Gesetzes- Informationen zu verschaffen. Dieses Verbotbleibtauch nach
ubertretungen und die Stellungnahme der ORKB zu den Beendigung des Dienstverhaltnisses mit der ORKB in kraft.
dahingehend zu treffenden MaBnahmen und zu verhan- NahereInformationen sindbeim State AuditOffice, Diwan
genden Sanktionen; of Royal Court, The Palace Muscat, P.O. Box 727, Muscat 1 13,

* die Feststellungen des Generalsekretariats zu den staat- Sultanat Oman, erhaltlich. E
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Neuerscheinungen

In Anbetracht der im Rahmen der Bundesregierung und wesen in erster Linie aus einer Reihe von gesetzlichen Vor-
den Regierungen der einzelnen Bundesstaaten Australiens schriften uber die Durchfihrung finanzieller Transaktionen
vorgenommenen Veranderungen und des auf Ministerien und durch den Staat und andere offentliche Korperschaften. Die
offentliche K6rperschaften ausgeUbten Drucks zur Privatisie- Art und Weise, wie das staatliche Rechnungswesen gefiihrt
rung undAusgliederung, hatderaustralischeWirtschaftsprifer- und Uberprnft werden soll, ist dabei eine zweitrangige Frage.
verband (ASCPA) ein 26 Seiten starkes Diskussionspapier mit Dieser Ansatz wird in der zweiten Auflage von Les elements de
Empfehlungen zur Starkung der Rolle der unabhangigen comptabilite6publique (Elemente des offentlichen Rechnungs-
bundes- und einzelstaatlichen sowie territorialen Rechnungs- wesesns) von Jaques Magnet erortert. Der Autor ist Mitglied
kontroilbehorden veroffentlicht. In dem Papier des ASCPA des franzosischen Rechnungshofs und bietet mit dieser Ver-
wird festgehalten, dal3 die neun Rechnungskontrollbehorden offentlichung ein grundlich recherchiertes und praktisches
Australiens (eine bundesweite, sechseinzelstaatliche und zwei Handbuch des franz6sischen Rechnungswesens dar.
territoriale) fundierteInformationenUberdieWirtschaftlichkeit I . f .... her rah k
und die finanziellen Ergebnisse 6ffentlicher Korperschaften, Libiempganrale deidrnoit et Spdace konnen 14 eruge
die entweder aus offentlichen Mitteln finanziert werden oder Pierre et Marie Curie, 75005 Paris, Frankreich oder Uber
dem Staatfinanzielle Verpflichtungenverursachen, liefern. Im Fax (1) 43 54 78 21 bestellt werden. Der Preis des Buchs
Rahmen der ASCPA-Diskussion wird besonders hervorgeho- betrt FE95
ben, daB zur wirksamen Erbringung dieser Arbeit und zur
Einfohrung und Beibehaltung der offentlichen Rechenschafts-
pflicht die Unabhangigkeit der Rechungskontroilbehorden
unabdingbar sei. DieOrganisation fur wirtschaftlicheZusammenarbeit und

Entwicklung (OECD) bringt eine neue Serie Uber offentliche
Unter anderem empfiehlt der ASCPA, daB von Seiten der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung heraus, die sich mit den

Gesetzgebung Veranderungen mit folgenden Zielen vorge- Reformen deroffentlichen Haushalts- undWirtschaftsfuhrung
nommen werden sollten: das Mandat der Rechnungskontroll- in OECD-Landern befassen wird. Das erste Papier dieser
behorden un Finanz-, RechtmaBigkeits- und Wirtschaftlich- Serie, Trends in Public Sector Pay: A Study on Nine OECD
keitsprifungen zu erweitern; den Leitern der ORKBn den Countries, 1985 - 1990 (Tendenzen im Gehaltsschema des
Status von Parlamentsbeanxten zu gewAhren (ohnedaB Minister offentlichen Sektors: Eine Studie uber neun OECD-Lander,
die Befugnis hatten, EinfluB auf die Art der durchgefiihrten 1985 - 1990) ist nun erhaltlich. KUnftige Ausgaben werden
Prifungen zu nehmen); den vom australischen Profungs- sich mit Sonderberichten zu folgenden Themen beschiftigen:
richtlinienausschuB erarbeiteten Richtlinien entsprechende Prognosen und Kontrolle der Kosten von Transferprogrammen;
Pruifungsrichtlinien fur den offentlichen Sektor einzufordern; Innovationen in der offentlichen Wirtschaftsffihrung bei der
externe Prifungen aller Stellen des offentlichen Sektors, bei Bereitstellung von Infrastruktur; Entlohnungsdeterminanten
denen die Regierung eine maBgebliche Beherrschung ausUbt, im 6ffentlichen Dienst und Gehaltsschemen in OECD-Lan-
Interessen wahrnimmt oder Risiken eingeht, durchzufflhren; dern; ordnungspolitisches Management und Informations-
und alle 3 Jahre Uberprufungen der Wirtschaftlichkeit, Spar- systeme; Gehaltsschema fUr hochrangige Beamte; Techniken
samkeit und Wirksamkeit der Rechnungskontrollbehorden und Praktiken der ordnungspolitischen Analyse, Leistungs-
durch ihre Amtskollegen vornehmen zu lassen. messung im staatlichen Bereich.

Exemplare dieses an einen umfangreichen Personenkreis Die Serie wird in englischer und franzosischer Sprache zu
von mehr als 1500 Politikern und Leitern von Regierungs- einem Preis von FF450 fur Bezieherin Frankreich undUS$ 85
stellen in Australien verteilten, in englischer Sprache erschie- fur alle anderen Interessierten erhaltlich sein. Wenn Sie die
nenen Papiers mit dem Titel The Importance of the Role of Serie abonnieren wollen, wenden Sie sich an das OECD
Independent Auditors General, Discussion Paper Number 8 Publication Service, 2, rue Andre Pascal, 75775 Paris
(Die Bedeutung der Rolle der unabhangigen Rechnungs- Cedex 16, Frankreich.
kontroilbehorden, Diskussionspapier Nummer 8) sind erhalt-
lich bei The Australian Society of Certified Practicing
Accountants, CPA House, 170 Queen Street, Melbourne Der Internationale Wiihrungsfonds (IWF) veroffentlicht
Victoria 3000, Australien; Faxnunner: 613 606 9687* ein breites Spektrum von far INTOSAI-Mitglieder interessan-

ten Studien im finanziellen und monetaren Bereich, darunter
B13cher, Zeitschriften und Nachschlagewerke. Einige der Ver-

Nach dem Verstindnis der Lander, die sich an das offentlichungen sind in englischer, franzbsischer, deutscher,
romanische System halten, besteht das staatliche Rechnungs- spanischer oder arabischer Sprache erhaltlich. Publikationen
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zu Themen wie Schulden, internationaler Handel, Zentral- Das vom osterreichischen Rechnungshof im Jahr 1991 als
banken und Volkswirtschaften im Ubergang gehoren zu den Hilfsmittel fur die Finanzkontrolle veroffentliche Handbuch
imjjungsten IWF-Katalog neu aufscheinenden Angeboten. der Offentlichen Finanzkontrolle wurde uberarbeitet. Ein

Exemplaredes WF-VerbffentlichungskatalogsderKurz- neuer Abschnitt uber Marketing ist hinzugekonumenen. Im
beschreibungen der Veroffentlichungen und nahere Einzel- Jahr 1995 werden weitere neue Kapitel zu den Themen Urn-
heiten uberdie Bestelhmodalitfiten enthklt, sind kostenlosbeim weltprufung und Statistikmethoden folgen.
InternationalMonetaryFund,PublicationServicesCatalog Das in deutscher Sprache erschienene Handbuch ist
Orders, 700 19th Street NW, Washington, DC 20431, kostenlos beim Osterreichischen Rechnungshof, Referat
U.S.A. oder uber Fax (202) 623-7201 erhaltlich. firVerwaltungsokononiieund Priifungsniethoden,A-1033

Wien, Dampfschiffstrasse 2, Osterreich, erhbltlich.E
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INTOSAI Intern

UN/INTOSAI Seminar uber Privatisierung tet. In den vergangenen 20 Jabren fanden 10 derartige Veran-
Vom 25,29. April 1994 fand in Wien, 0sterreich, das von staltungen statt, die sich ua mit folgenden Themenstellungen

' . ' ~~~ausemnandersetzten: Prilfung offentlicher Unternebmungen,
den Vereinten Nationen und der WTOSAI gemeinsam veran- Prin fung fentlicher Bau, Unmed, -ne e
staltete interregionale Seminar zum Thema Privatisierung Managementkontrollsysteme, PrifungvonEntwicklungshilfe-
statt. BeidieserVeranstaltung handeltees sich um das 11. inter- programmen die Anwendung derRichtlinien furEdie staatliche
regionale Seminar, welches im Zusammenwirken zwischen .ronrolle, die Abrecnung ude Riclungvn dinteatio-
dem Department of Development Support and Management nanenontwolleungieilfeprojektendsowiefdie vompinternatio-

Services der Vereinten Nationen (DDSMS) und der Interna- Prleng.tDaskjungstepSem te dieRomle tergORKanzin
tionalen Organisation Oberster Rechnungskontrollbehorden drfUmstruktaiierngsde fentdien S er zum T .

(NTOSAI) organisiert wurde. ~der Umstrukturierung des offentlichen Sektors, zum Thema.(INTOS AI) organisiert wurde.
Die Umstrukturierung desoffentlichen Sektors istzweifels-

Die DDSMS hatte in der Vergangenheit schon mehrfach ohneeinhochaktuellesThemafurORKcn.GSrundsatzreferate
verschiedene SchulungsmaBnahmen initiiert, um Entwick- .. .a t
lungslander bei der Starkung ihrer staatlichen Finanzkontrolle .Iinderpapiere und Fallstudien wurden von den VereintenNationen, der Weltbank und verschiedenen Mftgliedsbehorden,zu unterstutzen. Im Rahmen dieser SchulungsaktivitAten wur- .eiche -bergeltfah rung aufdemeb ietde sbehrng

den von der DDSM in Zusammenarbet mit R~rSA. . welchefuber groBeErfahrung auf demGebietderPrivatisierungden von der DDSMS in Zusammenarbeit mit INTOSAI im afesnvogtgn. DefgndnOKnsetnRf-
Abstand. von jeweds zwei Jahren Internationale Schulungs- aufweisen, vorgetragen Die folgenden ORKBn stellten Refe-
programme zuvn Thema staazliche Fh anzkontrolle veranstal- renten: Chile (,,Vorschiage zur Verbesserung der Prufungs-

Offizielles Gruppenphoto der Teilnehmer des 11. UN/INTOSAI Seminars uber die Rolle der ORKBn in der Umstruktudenung
des Mfentlichen Sektors.
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tAtigkeit"); Deutschland (,,Die Rolle der ORKBn und Ansatze Wichtige Anliegen fur die Teilnehmer waren die Unabhangig-
der Finanzkontrolle beim UmstrukturierungsprozeB"); Ver- keit der ORKB in der Priifung des Privatisierung, der Zugang
einigtes Konigreich (,,Hintergrande und Kernfragen der zu Privatisierungsprufungen, die Wahl des richtigen Zeit-
Umstrukturierung des ofentlichen Sektors"); Agypten (,,Er- punkts far die Pruifung eines Privatisierungsvorhabens, sowie
fahrungen im UmstrukturierungsprozeB auf der Grundlage der Umfang einer derartigen Prfifung (was darf die ORKB
von Fallbeispielen"); Frankreich (,,Schwierigkeiten und Pro- nach erfolgter Privatisierung prufen). Ferner wurde hervorge-
bleme far ORKBn in der Pruifung des Umstrukturierungs- hoben,daBfirdiePriffungvonUmstrukturierungsmaBnahmen
prozesses"); Niederlande (,,Umweltaspekte des Umstrukturie- besondereFachkenntnisseund Fertigkeiten sowie Sachverstand
rungsprozesses"); Indien (,,Erfahrungen von ORKBn in der und fachliches Urteilsvennogen der Prfifer unabdingbar seien,
praktischen Prfifung von UmstrukturierungsmaBnahmen"), denen eine eingehende Auseinandersetzung und Vertraut-
und Osterreich (,,Modelle und Ansatze der Umstrukturierung macbung mit einer neuartigen Materie abverlangt werde, fur
des offentlichen Sektors"). welche ein gesetzlicher Rahmen oder geeignete Priffungs-

Diese .ortragsliste .erdeutlicht in ansehaulicher Weise richtlinien noch nicht vorhanden seien. Prlifungen dieser Art
Diese Vortragsliste verdeutlicht in anschaulcher Weise wurden die ORKBn vor gewaltige Herausforderungen in Hin-

die Vielfalt und inhaltliche Dichte der im Verlaufdes Seminars blick auf die Qualifikation und Fachkompetenz ihrer Mitar-
behandelten Themen. In den Vortragen wurden alle Aspekte beiter stellen.
der Umstrukturierung des offentlichen Sektors erortert, ange-
fangen von Hintergrunduberlegungen und zentralen Frage- Insgesamt nahmen 24 Teilnehmer aus 23 Landern an
stellungen, den verschiedenen Formen der Umstrukturierung dieser Veranstaltung teil. Sie vertraten alle regionale Arbeits-
wie Voll- oder Teilprivatisierung, Ausgliederung und Um- gruppen der INTOSAI. Beitrage wurden auch von der Welt-
wandlung in offentlich-rechtliche Korperschaften, die bank und dem Internationalen Wahrungsfonds eingebracht.
Fremdvergabe von Leistungen des offentlichen Sektors
(,,Contracting out"), und viele andere. Ferner wurde die Rolle Schluffolgerungen und Empfehlungen
der ORKB imi UmstrukturierungsprozeB angesprochen, die Das Thema Privatisierung und die Rolle des offentlichen
unterschiedlichen Problemstell'ngen, mit denen sich ORKBn Sektors ist far ORKBn von groBtem Interesse, nicht nur in den
in der Prafung von PrivatisierungsmaBnahmen gegenaber ReformiAnder Zentral- and Mittelearopas, sondern in man-
sehen, sowie die M6glichkeiten einer Verbesserung des cher Hinsicht far alle Verwaltungen gleichermaL3en. Das imN/
Privatisierungsprozesses im allgemeinen, und der Tatigkeit cherSAI Seminar stieB auf grol3en Anklang and reges Inter-
der ORKBo im besonderen. In einer Reihe von hoch- NOASeiastBaugrennkngndeesIe-

esse seitens der Teilnehmer, vor allem in Hinblick auf die
interessanten und ansprechend aufbereiteten Fallstudien wur- . a

fachliche Qualitat und Sachbezogenheit der Vortrage, den
den die besonderen Erfahrungen einzelner ORKBn beleuchtet, . . d
was den Seminarteilnehmem einen guten Einblick in die orgaisatorisch reibAungslosen Ablaf der Veranstaltang und

Aufgbender inazkotxole bt un si mi dererflg- die freandliche Aafnahme der Seminarteilnebmer. Den Anwe-
Aafgaben der Finanzkontrolle bot und sie mit der erfoag- senden wurde ausreichend Gelegenheit zum gegenseitigen
reichen und aktiven Aseinandersetzaung mit den Heras- Kennenlemen, zum informellen Erfahrungs- und Gedanken-
forderaungen nd Aufgabenstellangen auf diesem Gebiet ver- austausch und zur Knupfung grenzuberschreitender Kontakte
traatmachte. Ads grandlegende Erkenntnis des Seminars wnrde und Verbindungen geboten. Die Teilnehmer empfahlen die
hervorgehoben, daB bei alien Privatisierungsvorhaben nicht Forderung und den weiteren Ausbau des Informations-
ndr der in den Schatzgatachten genannte Verkaafspreis bzw. austausches in diesem Bereich, sowie die Bekanntmachung
die Bandbreite aasschlaggebend sei, sondem vielmehr aach und Verbreitung der Ergebnisse des Seminars und des ab-
eineiprofande Sachkenntnis ndVertratheitmit den besonde- schlleBenden Seminarberichtesanalleinteressierten Mitglieds-
ren Eigenheiten and Gegebenheiten des za verAufernden behorden innerhalb der INTOSAI uber die Regional-
Unternebmnens. organisationen.

In Podiumsdiskussionen und Fragebeantwortungen durch Ndhere Informationen sind erh~itlich bei: General-
die Vortragenden konnten Details erortertundeineZusammen- sekretariat der INTOSrAi, Rechnsngshof, Dampfschiffstral-
schau der wesentlichen Fragestellungen geboten werden, 2, A - 1033 Wien, Osterreich.
welche im Laufe der Woche angesprochen worden waren.

Neuester Informationsstand uber den angesetzte 39. Tagung des Prasidiums der INTOSAI fort.
XV. INCOSAI Um sich auf den KongreB vorbereiten zu konnen, werden

die Mitglieder der INTOSAI und die KongreBteilnehmer in
Die Rechnungskon- den kommenden Monaten voraussichtlich folgende Informa-

trollbehorde Agyptens setzt tionen und Berichte erhalten:

die Vorbereitungen far den
fur September 1995 anbe- * Grundsatzpapiere zu den Themen IB and IC werden
raumten XV. INCOSAI gemeinsam mit einer Aufforderung, ausgehend von die-
sowie fur die fur die Woche sen Grundsatzpapieren Landerpapiere zu erarbeiten, bis
um den 17. Oktober 1994 Ende September 1994 auf dem Postweg versandt werden.
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LAnderpapiere sollten dann bis spitestens Ende Dezember weitere Informationen uber die Plane fur den KongreB im Jahr
1994 in Kairo einlangen, so daB diese noch in die offiziel- 1995 liefem. E
len INTOSAI-Sprachen ubersetzt werden konnen.
ANMERKKUNG: Das Thema IA ist anders angelegt;
Landerpapiere sind nicht vorgesehen. Ndhere Informationen sind erhiltfich bei:

* Aufforderungen von seiten der Ausschu~vorsitzenden der
INTOSAI zur Unterbreitung von Stellungnahmen zu den
vom AusschuB erarbeiteten Dokumenten und Unterlagen, XV INCOSAI General Secretariat
die dann als Teil von Thema II beim XV. INCOSAI CentralAuditing Organization
veroffentlicht werden sollen. An die ORKBn wird auch El-Aruba Street
die Aufforderung ergehen, Vorschlage zu spezifischen P.O. Box 11789
Diskussionspunkten bei den Sitzungen zu Thema II zu Madinet Nassr Citry, Kairo
prasentieren. Agypten

* Geschgftsordnung fur den XV. INCOSAI. Telefon: 202-603648
Die Ausgabe der Zeitschrift fur Januar 1995 wird ausfiihr- Fax: 202-2615813

lich Uber die 39. Tagung des Prasidiums berichten sowie
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